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Af de mange myter og sagn, som inuit gennem irhundreder har fortalt i de
lange vinteraftener, er en god hindfuld endnu levende som mundtlige for-
tazllinger. En af disse er Amnganngugjnnnguag. Det er en historie om en
dreng, der blev ravet al tunorsuit, et sagnfolk, som pi dansk kaldes indlands-
boerne, men drengen blev fundet og hentet hjem igen. Historien findes
blandt andet hos Rink (1866-1871: 156-158) og er i 1994 blevet udgivet som
bornebog (Petersen, 1004).

Den traditionelle version af det gamle sagn forveller om et foreldrepar,
som boede alene et afsides sted med deres eneste son, Anngannguujunn-
guag. Om dagen var faderen pi fangst, og moderen passede drengen, samti-
dig med at hun tog sig af de daglige goremil. Mens drengen en dag var ude
for at lege, blev han bortfert af indlandshoere. Faderen ville have sennen ul-
bage, 54 ., han opsegte sin Fetter, som var angakok. Denne udpegede Barnets
Opholdssted" (Rink, 1866-1871; 157) hos indlandsboerne, Faderen og anga-
kokken fandt stedet og tog barnet med sig hjem igen.

De endnu levende sagn bliver fra tid 1l anden udsat for en nyfortolkning,
Siledes blev sagnet om Anngannguujunnguaq opfert som teaterstykke i
2001 i en moderniseret udgave. | den nye version, som blev opfert i forsam-
lingshuset 1 Sisimiut, udspilles handlingen i nutiden. Familien bor New York
Vej 5, 0g drengen bliver bortfort af indlandsboerne. Det manglende opsyn
med drengen skyldes, at moderen er travlt optaget af at chatte pi internettet,
Angakokker er der ingen af nu til dags, 5 i stedet ringer de oprevne foreldre
til Himmarsa,* Sisimiuts internetcafé, og fir fat pd en | internetnarkoman® -
et godt nyt grenlandsk ord opfundet til lejligheden. Denne har ikke hjzlpe-
inder og trancer som sine medier, men tender derimod for familiens com-
puter og finder pi kort tid ved at sege pa internettet information om, at
drengen befinder sig pi adressen MexicoVe) 16.Til at skaffe drengen hjem
hyres straks FBI, hvis agenter anholder roverne, og faderen kan £ sin san
med hjemn.?
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INFORMATIONSTEENOLOGIL | DAGENS GRANLAND
Jo, bide computer og internet har gjore sit indtog i Granland — fysisk som
mentale. Computerfreaks er vor tids angakokker, og deres medium er inter-
nettet, Men det ber bemarkes, at havde det ikke veret for internettet, si
havde moderen miske slet ikke veret 53 fraverende, og 5i var Anngannguu-
junnguaq nok slet ikke blevet rovet. Det er med andre ord alment aner-
kendt, at informationsteknologi kan rumme bide potentialer og problemer,
Men der spores generelt si godt som ingen aversion imod dette nye. Skue-
spillets kobling mellem nyt og gammelt virker hverken fremmed eller
skrezmmende pd publikum. Her er noget fra nutidens grenlandske daglig-
dag, som man kan forholde sig til i kulturens gamle iklzdning. Computer og
internet er blot nogle af de seneste i en lang rekke af kommunikationsmid-
ler, som er blevet introduceret 1 Gronland inden for de seneste 300 dr.

Fra begyndelsen af den dansk-norske kolonisering af Grenland 1 1721
arbejdede missionererne med Hans Egede i spidsen midlrettet pd at etablere
et gronlandsk skriftsprog. Resultatet fra et tidligere forskningsprojekt om
udbredelsen af gronlandsksproget litteratur og Leseferdighed blande gron-
lendere i perioden 1790-1850 peger mod, at analfabetisme har vaeret udryd-
det i Gronland i begyndelsen af 1800-tallet, hvilket er samtidig med eller
miske tidligere, end det skete blandt almuen i Danmark. | begyndelsen af
18o0-tallet var det en almindelig opfattelse blandt missionerer i Granland,
at stort set alle voksne kunne lese (Hansen, 1097).

Gronland fik sin farste gronlandsksprogede avis i 1861, Atuagagdlintit, der
de farste mange ir udkom en gang om mineden. Som den farste avis i ver-
den bragte Atwagagdliutit farvebilleder. Op gennem sidste halvdel af r#oo-tal-
let udvikledes ude i verden den kabelbirne telekommunikation. Her kunne
Grenland pi grund aflandets geografi ikke rigtigt viere med, selv om der dog
et enkelt sted, nemlig i kolonien Jakobshavn - det nuvarende Hulissat — blev
etableret lokal kabelbiren telekommunikation allerede 1 1901 Oplysninger-
ne stammer fra sprogforskeren William Thalbitzer, der i sin daghog for den
18 juli 1901 skriver,at , telefonstenger ... [til det] finrste storre relefonanleg i
Gronland* var blevet rejst denne dag, Thalbitzer slutter af med at skrive, at
en ny #ta begynder hee!* (Danker, 2000: 11).4 Hurtigt efter, at den radiobdr-
ne telekommunikation var udviklet og forbedret ude i verden, kom Gron-
land med igen, da Grenland i 1925 fik sine fire forste radiotelegrafstationer.

Allerede fra 1940 kunne befolkningen pd en del af vestkysten — altsd stor-
stedelen af befolkningen i Gronland — here radio fra Nuuk (ibid.: 01). Gran-
land mitte dog vente pi en udvikling af bedre trddles telekommunikation,
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for det neste store skridt kunne tages. Da satellitkommunikation og radio-
kedeteknologi i 1960"erne og 1970erne blev forbedret, blev der satset stort
pi at binde hele Gronland sammen. Oveni kom si den digitale teknologi, og
i 1906 blev Gronland det andet land i verden med et 1oo pet. digitalt tele-
fonsystem (ibid.: 264,

Siden midten af 1970°erne har der veret en konstant eget brug af elektro-
niske kommunikationsmidler, Det grelder alt fra radio og tv, over telefon og
maobiltelefon til computer og netverk Video blev meget hurtigt udbredt, og
den dag i dag er der relativt flere husstande 1 Grenland end i Danmark, som
har video = g1 pet. i Granland mod 84 pet. i Danmark {Gronlands Statistik,
2000/ 51 4).

De seneste 25 irs kraftigt egede brug af telekommunikation og informa-
tionsteknologi kan illustreres med et par grafer, jf. figur 0.1 og 9.2 Tallene er
hentet fra TELE Greenland A/S' egne interne kvartalsvise statistikrapporter
(TELE, 199%-2000). Ferst er her vist en kurve for telefonabonnenttathe-
den® i Grenland. For hele perioden over 23 ir har der veret en gennemsnit-
lig ddig tilvaekst pd 12 pet. Gronland keydsede i 1099 den magiske grense pi
45 pet. telefonabonnenttethed. [folge den internationale telekommunika-
tionsorganisation [T var der i 1998 kun omtrent 20 lande i verden, som var
niet over denne terskel (Mejlvang, 1998).

Siden TELE Greenland A/S i 1906 dbnede for, at man i Grenland kunne
abonnere pd en opkobling til internettet, er antallet af internetabonnenter
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FIGUE #.2.
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konstant steget. Det er en af de centrale indikationer pi den ogede brug af
informationsteknologi i Grenland,

Med en gennemsnitlig husstandssterrelse pd 2,8 personer (Gronlands Sta-
tistik, 1997/ 4) giver det en stigning i modemezthed i forhold til ancallet af
husstande aver bare fem dr fra ingen i januar 1996 til omkring 30 pet.i januar
zo01. Til sammenligning var det tilsvarende tal for Danmark i 1999 31 per,
(Grenlands Statistik, 2000/ 5: 4). Den gronlandske stigning lader ikke vl at
flade ud lige med det samme. | en artikel i TELE Greenland A/S' eget blad
O Line szutes tallet for 1990 til omkring 23 pet. (Gyldenkarne, 2001: 10).
For at fi et samlet billede af, hvor mange der i alt har adgang til internet, skal
sid legpes det (mdske) anseelige antal personer, som pd skole, internetcafe,
bibliotek eller arbejdsplads har adgang til internet, men som ikke har adgang
via modem hjemmefra, Det er derfor ikke urcalistisk at vurdere, at i ale fald
so pet.af befolkningen har i godt som daglig adgang til internet enten via
privat modemopkobling eller gennem fast opkobling pi skole, internetcafe,
bibliotek eller arbejdsplads.

En underspgelse fra 2000 blandt elever i 7. til 1. klasse pi de to folkeskoler
i Sisimiut viste, at kun under 10 pet. af denne gruppe teenagere ikke bruger
computer hjemme eller pd internetcafe i fritiden (Hansen, 2001), Underse-
gelsen havde en svarprocent pi 8o. Dette giver altsd et meget klart billede af
en yngre generation, hvor nesten alle | frivillige™ bruger computer.
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Dre her anfarte centrale milepele § Grenlands kommunikationshistorie
skal blot illustrere den kraftige udvikling, som Gronland gennem de seneste
smd 300 dr har veret gennem inden for kommunikation,

Disse forandringer 1 kommunikationsmensteret har fet store samfunds-
muessige konsekvenser. For 300 dr siden kom ingen information til inuit i
Grenland fra den gvrige verden, men allerede fra starten af den dansk-nor-
ske kolonsering blev nye kommunikationskanaler taget i anvendelse; og de
blev opsd benyrtet af lokalbefolkningen. De dengang nye kommunikations-
kanaler var langsomme. Der kunne gi ir mellem forste og anden del afen
dialog. Det var grenlenderne vant tl, men nu havde kommunikationen fiet
tilfort to vesentlige dimensioner; adgangen til informaron fra den evrige
verden og muligheden for at benytte sit eget sprog pi skrift,

Da Atuagagdlingi fra 1861 begyndte at udkonume, blev nyhedsstremmen
med stof bide indefra og udefra sat i system. Nyhedsformidlingen blev
udbygget med de sikaldte telegramradioaviser fra 1930erne. De blev farst
udsendt 1 eteren og derpd sat op uden for telegrafstationen. Grenlands
Radio (senere KINR) blev ctableret i 1958 (Rosing & Stenbaxk, 1908). Side-
lebende har fastnettelefon og mobiltelefon gjort kommunikation meget
lettere for mange,

Turister, som bespger Grenland, har ikke de store vanskeligheder med at
torlipe sig med, at fangerne nu har skiftet kajakken ud med en jolle og en 50
HE's pihengsmotor, Men det kan stadigviek overraske mange, nir de ser en
fanger, der lige er kommet i land med en nyfanget sel, hive sin mobiltelefon
op af brystlommen for at ringe efter en taxa til at kare sielen op pi brattet,
fangernes salgshod.

Blandt unge foregir den personlige telekommunikation nu @ udpraget
grad 1 form af SMS-beskeder. Bt forbrug pd mellem 300 og 1,000 SM5-
beskeder pd en mined er ikke nalmindelige (Kleemann, 2o01: 12),

Denne tilsyneladende generelt udbredte brug af elektroniske kommuni-
kationsmidler og informationsteknologi har gennem de seneste smd o ir
haft en vis offentlip og politisk bevigenhed.® Landsstyret havde 1 drene
1905-1997 en [T-arbejdsgruppe, som i sin afsluttende rapport anbefalede
opretrelsen af et IT-rid (Landsstyrets [T-arbejdsgruppe, 1906). Grenlands
IT-rid 53 dagens lys 1 januar 1908, Dette har dog endnu ikke fare dl, at Gron-
land er begyndt at satse pa I'l~branchen i landets erhvervsstrategi (Hansen,
aoo0a). Det kan undre, nir Gronlands nabo mod est, Island, har vist, at en
satsning pi en IT-branche kan give store ckspertindtegter. Her ville Gron-
land kunne vere med, hvis man turde satse, :
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1 zooz er de farste tiltag blevet gjort til at etablere et hirde tilerengt hjem-
mestyreorgan, der med lide god vilje kan sammenlignes med den danske
Telestyrelse, Det skal blive spendende at se, om dette organ fir lov til at £
nogen reel indflydelse pd de kommende drs udvikling i I'T-scktoren. Den
ene person, som i forste omgang udger det nye organ, er ansat i Hjemmesty-
ret, men alle ombkostninger dekkes af TELE Greenland A/S.

POTENTIALER OG _P‘RGBLEMER

Grenland er som videnssamfund siledes 1 fuld gang med at indrette samfun
det med en til stadighed oget anvendelse af informationstekneologi. Dret er
nogle af aktererne i denne igangverende proces, som jeg her vil underkaste
en nermere analyse. Specielt er jeg interesseret i den bredere befolknings
muligheder, Milet er at tegne et billede af, hvilke magtrelationer der er 1 1~
sektoren for derigennem at £ en idé om, hvilke demokratiserende elemen-
ter der penerelt tegner sig pa samfundsplan,

Mine analytiske omdrejningspunkter vil vaere dels begreber medborger-
skab, hvor jeg vil rage udgangspunkt i Jorgen Goul Andersens (2002] diskus-
sion af dette begreb, dels de samfundsmassige &ndringer ved overgangen ul
et videnssamfund, som den tysk-canadiske samfundsforsker Mico Stehr
{1994; 2001) har nogle interessante betragtninger omkring,

Jeg har tre konklusioner: For det farste at de tekniske muligheder for en
udstrakt brug af IT i dag er til stede i det grenlandske samfund. For det andet
at folkelige initiativer til nytenkning 1 dag 1 lige 53 hej grad kommer fra
andre sociale konstellationer end fra de mraditionelle insticutionaliserede
organisationer. For det tredje at der meget bredt i den gronlandske befolk-
ning et en stor ibenhed over for det nye, som 1T reprasenterer. Denne
ibenhed er, hvad nyfortolkningen af den gamle myte blandt andet kan vise
o5, Abenheden er forankret i en gronlandsk-eskimoisk socialisering, som
fortsat er dominerende.

Disse tre positive forhold — eksisterende IT-infrastruktur, nye aktive so-
ciale konstellationer samt dbenhed funderet i socialiseringen — er det poten-
tizle, som Grenland vil kunne bygge videre pi i en opbygning af et bredere
funderet demokrati. Men der er ogsd et parallelt st al problemer. Den eksa-
sterende infrastrukeurs potentiale udnyttes ikke optimalt blande andet pi
grund af et lukket [T-monopol. De nye sociale konstellationers handlings-
massige effektivitet hemmes af en manglende informationstilgengehghed
samt et markant uddannelsesefiersleb, Og endelig er den i socialiseringen
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grundlagte brede folkelige dbenhed over for nyt tynget af en nesten total
manyel pi positive beskrivelser af den dominerende gronlandske socialise-
rings ressoutcer.

MEDBORGERSKAB

Dra mit fokus siledes er pd befolkningen bredt, har jeg valgt begrebet med-
borgerskab som udpangspunkt for min analyse al I'T-sektoren. Andersen
{zo0z) skitserer tre dimensioner i medborgerskaber: Rettigheder, deltagelse
og identiteter 1 forhold ol borgernes engagement.

Insket med et medborgerskabsapproach er at give et mél for demokrati-
ets tilstand. Det kan gores ved at vardere befolkningens deltagelses- og
pavirkningsmuligheder samt ved at vurdere, om nogle prupper er udelukke-
de — i ulfaeldet Gronland kunne parametrene eksempelvis vere geografi op
sprog. Andersen slir fast, at det afgerende ikke er, om folk rent fakeisk delta-
ger, men om hvorvide de feler sig afskiret fra at deltage, hvis de vil {ibid.:
170-171).

Jeg vil inden for hver af de tre dimensioner af medborgerskabet se pi
potentialer og problemer. Derigennem vil jeg vurdere 1T-sektoren i et
magtperspekov. Ud fra denne vardering vil jeg give mit bud pd en mulig
udbygning af demokratiet,

RIIETTIGI-IEDER = DIGITALISERET
TELEINFRASTRUKTUR OG MONOPOL

Rettigheder handler pd & plan naturligvis om jura. Hvem har hvilke retig-
heder? P4 dette formelle plan er Gronland tilstrekkelig demokratisk til, at
der ikke er de store problemer. Men rettigheder er mere end ren jura. Ret-
tigheder omfatter opsd de formelle og uformelle institutionaliserede hand-
lemuligheder. Det vil for eksempel sige, hvilke normer der er for den enkel-

te borgers engagement, om det er en god 1dé at vers medlem af ot bestem:
parti for at B indflydelse og magt osv.

Alle i Gronland har adgang ul et digitaliseret telekommunikationsnet-
vaerk, Overalt er der adgang til telefonnettet og dermed ogsd til chsempelvis
internet, Det er gode. Eren for dette ligger hos TELE Greenland A/S, som
gennem en mangeirg opbygning har sikret, at Grenland rent forbindelses-
massigt er med helt i front pd verdensplan. Der er dog ikke enighed om,
hvorvidt der er tilstrkkelig kapacitet pd forbindelserne, men den tekniske
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mulighed for at blive koblet pd er til stede for over 95 pet. af den gronlandske
befolkning, og alle har principicle ret til at benytre disse muligheder,

Diette er klart det store potentiale, ndr vi taler om medborgerskabsrettig-
heder, og interessen for at udnytte det er stor i befolkningen. Det viser bide
den allerede omtalte undersagelse blandt teenagere i Sisimiut (Hansen,
2001) o en tilsvarende undersegelse 1 den nordgrenlandske bygd Innaarsuit
(Hansen, 1999a). Innaarsuit havde som et forseg fiet etableret en internetca-
f& med gratis adgang til internettet. En god del af befolkningen havde straks
stor glede af denne nye mulighed; ikke mindst fangere, der kabte sneller,”
og husmedre, som blandt andet kebte nye gardiner (ibid.}.

Huis der skal sztees en finger pd dette piene billede, si skal det vare, at
takstpriserne for at benytte kommunikationsnettet reelt ikke giver alle
muligheder for at vaere med. Det er desuden giet langsomt med at £ etable-
ret steder, hvor der er gratis adgang til internettet. Det er primart folke-
bibliotekerne, der rilbyder denne service, Der er et meget stort behov for
disse gratis adgangsmuiligheder. Det ses klart 1 en undersogelse, som er fore-
taget af Grenlands Statistik. [ denne undersogelse konkluderes det blandt
andet:,,Som den sterste barriere for anskaffelse af egen pc naevner respon-
denterne, at de ikle har eid til at anskaffe sig en sidan™ (Granlands Statistik,
2002 2:2).

Historien om Grenlands ferste internetcafé giver et ganske podr billede af
den trzghed, der har veret og fortsat er i det offentliges etablering af fri
adgang til internettet. Det drejer sig om den ovenfor omtalte internetcaté i
bygden Innaarsuit, der blev etableret af Pilersuisoq A75 1 1997, Pilersuisoq er
den del af det tidligere Den Kongelige Grenlandske Handel (KGH), som nu
har servicekontrakt med Hjemmestyret om at servicere alle bygder og en
del mindre byer.

[ sine forste over 200 it havde forst KGH og siden Pilersnisoq mgen naev-
nevardig konkurrence pi sin handel i bygderne, men med den gryende
internet-handel fra mideen af 1opo’erne si Pilersuisoq en klar potentiel tros-
sel fra internettet mod sin handel i bygderne.

Pilersuisoq valgte pi den baggrund en offensiv strategi. Milet var at Fause-
holde bygdehandlen hos Pilersuisoq, Midlet var dels at etablere en gron-
landsk web-butik, dels at sikre sig viden om bygdeborgernes interesse for
internettet og web-handel. Pilersuisogs web-butik dbnede i 1999, men alle-
rede inden da havde Pilersuisoq som anfert dbnet en interneteafe med fri
adgang for alle. Efter et irs drift blev der udarbejdet en rapport om, hvorle-
des internetealeen var blever brugt (se Hansen, 190ga).
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Pilersuisoq havde ikke vaeret nedt ul at gennemfore sit eget internetcafé-pro-
Jjekt, hvis det offentige havde fulgt med tiden og havde serget for at give borger-
ne fri adgang til nettet. Nu blev Pilersuisoq nedt tl at inddrage dette i sine stra-
tegiske overvejelser forat fastholde bypdernes handel pd pronlandske hender,

Granlands frste internetcaf® med fri adgang var siledes i bund og grund
et rent kommercielt projekt (Hansen, 2o0ob), der gennem en stytkelse af
medborgerskabet i bygderne skulle sikre en kommerciel vicksombeds lang-
sigtede overlevelse,

Selv om der er nogle pkonomisk betingede skavheder i den reclle adgang
til interner, har vi som anfert juridisk set lige rettigheder og principielt lige
muligheder. Det centrale rettighedsproblem, der tegner sig i IT-sektoren,
skyldes siledes ikke ekonomi, men en monopoliseret og videnslukket for-
valtning af det store potentiale, som digitaliseringen og det altomsluttende
netverk representerer.

For at kunne fornemme omfanget for demokratiet af de negative konse-
kvenser af dette monopol og den videnslukkethed, der preger [T-sektoren,
skal vi fiarst have et overfladisk billede af magtfordelingen i Granland pd for-
skellige typer af magt, jf fipur 0.3.

Jeg vil her koncentrere mig om den teknologiske magt. Et kig pi de cen-
trale teknologiske omrider i samfundet — transport, fiskeri, bygge- og
anlegssektoren samt informationsteknologi (1T} — viser, at den politiske
magt her som i alle andre lande gir pennem lovgivoing, planlegning og
gkonomi, For de tre ferstnzvote sektorer er den politiske indflydelse i
Granland eksplicit, milretter og tydelig. Derimod er den politiske indflydel-
se pd den sidstnzevnte sektor implicit og urydelig.

FIGUR #.3.
Typar af mogl

TYPE AF MAGT PRIMAERE MAGTHAVERE

it Donmark/USA
Forskningsmaassig Danmark/ Granland

Faalilisk Falitikere/Danmark

Ekonomisk Politikere/Erhvervsbolk /Danmark
Juridisk Palitikere/Embedsmand
Taknolzgisk Erhwervelolk/Palitikere

Diskursiv Palilikere/Forskere/Prasse
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Som den altdominerende institutionelle enhed i IT-scktoren fik TELE
Greenland A/S (herefter TELE) i 2000 det danske konsulentfirma Andersen
Management International A/S (herefter AMI) il at udarbejde en rapport,
Konsekvensanalyse af 7 scenarier for liberalizering af den gronlandske telesektor. 1
indledningen anfores det blandt andet, at  [d]enne rapport er TELE Green-
lands bidrag i debatten ... om en liberalizering af telesektoren 1 Gronland og
en privatisering af TELE Greenland” (Andersen, zoo0:i).

Papporten konkluderer blandt andet, at , den kapacitet, kompetence og
information, som TELE Greenland rider over, langt overstiger Hjenunesty-
tets. ... TELE Greenland [har] hidel pd en rekke omrider i praksis reguleret
sig selv® {ibid - 126).

TELE% egen brug af rapporten viser med al tydelighed, hvilken selvregu-
lerende praksis TELE udever. Rapporten er dateret den 6, november 2000,
Fra Hjemmestyret fik jeg i slutningen af december 2000 oplyst, at TELE,
umiddelbart efter at AMI's rapport var blevet tilgengelig i november, var
blever palagt straks at Legge rapporten i sin fulde ordlyd pi TELE's hjemme-
side. [ december 2000/ januar 2001 fremsendte TELE rapporten samimen
med TELEs egne anbefalinger (som ikke er offentligt tilgengelige) til
behandling og godkendelse § Landsstyret, Godkendelsen kom i labet af
januar 2001, Ferst efter Landsstyrets behandling af sagen frigav TELES
direktion rapporten pd internettet. Dette fremgdr af et informationsbrey”,
som er cdateret den 23 januar 2001, Farst pi dette ddspunke og ferst efter, at
TELE havde sikret sig Landsstyrets tilslutning dbnede direktionen for den
debat om rapporten, som TELE nu bruger som cksempel pi sin dbenhed
(Christoffersen, 2002).

Det faktum, at TELE — uden at blive pilagt nogen form for sanktioner -
helt efter eget for godt befindende — og pd trods af et fra Hjemmestyret
fremsat krav om omgiende offentlipgorelse — i praksis selv kan bestemme,
hvorndr og hvilke oplysninger man vil lade nlfalde offentligheden, er et
meget tydeligt eksempel pd, hvordan TELE er selvregulerende og magrfuld-
komemen, ogsd nir det gelder den samfundsmeessige debat om TELE

Dret er naturligvis lange mere alvorigt, ndr det ogsd sker inden for nesten
alle andre omrdder af TELE's virke TELE legger i praksis selv sin cgen og
dermed landets IT-udviklingsstrategi, TELE fastsmtter 1 praksis selv takster-
ne for virksomhedens produkeer, TELE fastsatter 1 prakss selv sit produke-
udbud osv, Nir jeg skeiver 1 praksis”, 53 skyldes det, st TELE gennem en
lang drrekke gang pd gang i den offentlige debat har fremfore, at TELE intet
selv bestemmer, da det i henhold til lovgivningen er Landsstyret, der tager
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beslutningerne. Her mi man blot holde sig for aje, at — med AMI's ord -
wden kapacitet, kompetence og information, som TELE Greenland rider
aver, langt overstiger Hjemmestyrets" {Andersen, 2000: 120). I praksis har
Hjemmestyret ikke en jordisk chance for at stille noget som helst trovaerdigt
alternativ op over for TELE' , indstillinger™.

Ydermere har vi her i landet den praksis, at mange institutioner 1 vid
udstrekning selv formulerer lovgivningen inden for institutionens eget
omride. Siledes er TELE ogsd dybt involveret, nir der lovgives pd IT-omri-
det. Denne lovgivningsmassige selvregulering er samfundsmaessigt set
meget nhensigtsmassig. Et eksempel kunne vere, at det 1 lovgivningen er
anfort, at det e TELE, der skal afgore anspgninger til Hjemmestyret om dis-
pensation fra TELE's monopoliserede koncessionsomride. Et andet eksem-
pel er Nisimatusarfiks mdflydelse pd universiteslovgiviungen,

Vi har at gore med en af videnssarmfundets helt centrale sektorer, som har
en altdominerende akter, nemlipg TELE Greenland A/S, der naesten kan
opfore sig som en stat i staten. | det grenlandske videnssamfund ligger den
teknologiske begransning ikke primert i den informationsteknologiske
hardware, men derimod 1 TELE's monopoliserede forvaltning af denne
informationsteknologiske hardware.,

TELE styres fortsat efter industrisamfundets idé om produktiv viden.
Inden for denne logik skal produktiv viden og magt holdes koncentreret
hos ,de ", Men det gronlandske samfund har nu - blandt andet pd bag-
grund af TELE's succes med at binde Grenland sammen elekeronisk —
udviklet sig til et videnssamfund, hvor der stilles helt andre krav til forvalt-
ning 1 I'T-sektoren. Disse nye krav gelder sivel generelt som inden for de
enkelte vidensbaserede organisationer. For at samfundet og organisationer-
ne skal kunne fungere optimalt, skal information som udgangspunke vaere
tilgangelig for alle — pd dette punke halter Gronland bide i den offentlige
debat og inden for mange organisationer (bl.a. TELE) voldsomt bagefrer.

Det et fortsat nogle i tunge magtinstitutioner, som har meget stor indfly-
delse pd de politiske beslutninger. Mico Stehr har i sine varker et bud pi,
hvordan et videnssamfund kommer ud over disse magrmonopoliserede for-
hindringer for at udvikle et mere vellungerende demokrati, Stehr (1oo4:
243} plpeger, at oplesningen af magtinstitutioner, sifremt det sker, sandsyn-
ligvis i hajere grad vil viere et resultat af institutionens egen succes end af
nogen anden enkeltfaktor. Dette er i haj grad, hvad der md siges at vaere pi
vej til at ske for telekommunikationsgipanten i Gronland TELE har skabt et
teknologisk set unike grundlag for at udeve videnssamfundets elektroniske

deltagelse, men TELE kemper nu for ikke at skulle give slip pd den magt,
som kontrollen over systemet reprassenterer. Dette er nu blevet en voldsom
samfundsmassig belastning, fordi det demokratiserende potentiale, som
TELE har skabt det teknologiske grundlag for, ikke kan realiseres, o
TELES totale mage pd omridet oploses og en del af magten reelt Legges i et
offentligt organ, som kun skal have til formil at sikre de nationale interesser
pi omridet.

Stehrs overbevisende pointe er, at godt nok samler, opbygger og monopo-
liserer stater og institutionaliserede organisationer information og viden,
men — o det har samfundstesretikere indtil nu overset — disse stater og
organisationer er ogsi producenter af information, viden og handlemulig-
heder (Stehr, 1994 228). Dette kommer de mindre organisationer og enkelt-
personer til gode, Den totale magtkoncentration, som centrale institutioner
har besiddet 1 industrisamfundet, har gjort det muligt for disse institutioner
at skabe systemer, der i deres viesen bliver den storste trussel for de selv sam-
me institutioners magt 1 videnssamfundet. Dertil kommer si i vort konkrete
tilfelde, at den interne ledelsesform iTELE heller ikke er fulgt med tiden,
heilket kan vise sig at blive TELE endelige akilleshzel.

Pi telekommunikationsomridet er Tele Greenland A/S ikke det eneste
eksempel pi institutionaliserede organisationer, der blandt andet i kraft af
deres erhvervsmassige succes er kommet under voldsomt pres. Det nuva-
rende KIMIK A/S, som tidligere hed KANUKORA Informatik er et andet
eksempel pé, hvordan et videnscentreret ITosystem har skabt grundlaget for
sin egen oplesning,

KANUKOKA Informatik (herefier KI) var KANUKORKAS (De Gron-
landske Kommuners Sammenslutnings) egen IT-organsation. Under
KANUKOKA opbyggede K1 et serdeles stramt topstyret, men ogsi vel-
fungerende I T-system for landets kommuner. I 2000 mistede KI en stor del
af sit forretningsgrundlag. K1 blev delvist feldet af sin egen succes, som var
funderet i industrisamfundet. Konkret ligger der naturligvis meget mere i
denne sag, hvilket kan lases pi KIMIK A/S hjemmeside (KIMIE, 2002).

Set i et samlet perspektiv tegner der sig en klar parallel til problemstillin-
gen omkring TELE. KI' historie er, at organisationen har siddet urarligt pi
et monopol. K startede som KANUKOKEAS interne edb-afdeling, Her var
det muligt i et helt lukket milje at opbygge en meget keaftig central styring
af alle [T-dispositioner i de grenlandske kommuner. [ en periode gik det
rigtig godt. Udadtil var det en ot succeshistorie. Men 1 sin fuldkomne magt
aver udviklingen sad KI for lznge brugernes ensker o krav overharig. KI
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var eksempelvis bemzrkelsesvaerdig lunge om at gd vaek fra et DOS-baseret
styresystem og over Ul et windows-baseret styresystem.

Dren unlfredshed, som opstod i kemmunerne, resultersde 1, at KI5 ellers
urarlige monopol blev brudt ved, at brugerne (kommunerne) opsagde sam-
arbejdet og etablerede et nyt selskab. Dette nye selskab, KIT A/S, opererer
med et helt andet koncept for sivel servicering som for intern organisation.
EIT A/S flyttede ind i KI' tidligere lokaler og ndrede det fra enkele-
mandskontorer til et ibent kontormilje. , Det skal viere synligt, at vi agerer
pd en helt anden mide”, uderykte KIT A/S' nytilteddte direktor, Allan
Chemnitz det. Dette er naturligvis blot et overfladisk udiryk for den forskel,
der ligger i KI's industrisamfunds virksomhedsfilosofi og KIT A/SS videns-
samfunds virksomhedsfilosofi,

TELE falger samme linje, som Kl gjorde, med en industrisamfundsbaseret
virksomhedsfilosofi, et videnskoncentreret drifiskoncept og en voldsom
mangel pd fleksibilitet og lydherhed over for brugeres pnsker og behov.,
Men forskellen mellem TELE og Kl er, at hvor KI i hajere grad var under-
lagt markedskrefterne, hvilket i sidste ende Eeldede KI, 53 er TELE fortsat
ekstra beskyttet af sit absolutte monopol. Det kan detfor en tid endnu regne
med at kunne undgi de —i et markedsperspektiv — naturlige, men for virk-
somheden negative konsekvenser,

TELE har i kraft af sit stzerke beskyttende kolonitidsfunderede monopel,
kunnet opbygge den basale releinfrastruktur, der, som allerede nevne, i 1992
Blandt andet gjorde Granland til blot det andet land 1 verden med en 100 pet.
digitaliseret teleinfrastruktur — Granland var kun to mineder efter Island.

TELE har formdet at gore sig selv s magufuldkommen, ar det endnu nok
vil kreve en omfattende debat, for vi ser samfundsmassigt konstrukeive
endringer — med mindre der sker noget internt, hvor TELE selv vil noget
andet end at holde fast i sin magt.

Farst nir TELE begynder at stte sig grundlzggende nye mal, vil Gron-
land pé telekommunikationsomridet kunne opleve en ny livgivende magt-
spredning. Jeg ser en stor fare 1, at magtspredningen kommer s sent, at den
konstante vaskst, som vi har vaeret vidne til pd relekommunikationsomridet
de seneste 30 dr, vil viere begyndt at ebbe ud. Det ser vi allerede i udlander,
og hvis denne afmatning nir Gronland, for magtspredmingen er blever
ordentligt gennemfort, vil det i sig selv vaere en negativ faktor for [Tosekto-
ten. Uden vaekst i sekeoren vil der ikke viere det nedvendige incitament for
nye aktarer tl at furetage de nye investeringer, som bliver nadvendige i take
med, at TELE® magtkoncentration opleses.
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Drer er alt at tabe. En for sent ivierksat monopol- op magtoplesning 1 I'T-
sektoren vil kunne resultere i en kronisk fastlisning 1 et monopol, fordi ako-
nomien sd ikke vil give andre mulighed for at etablere sig. Det er det, vi nu
ser pa flytrafikomridet, Liberaliseringen kom samtidig med en afmatning 1
sektoren, og i 2002 er Grenland tilsyneladende pi vej tilbage til mere mono-
pollignende forhold pd store dele af flytrafikomridet. Det samme mi ikke
ske i IT-sekroren,

Man kan med retee sporge: Hvorfor har TELE flet lov il at regere s selv-
stendipt i s lang tid? Der er eksempler pd andre aktorer i [T-scktoren, som
ikke fik lov til at opretholde et stramt monopol. 1 1080'erne og 1900'erne
blev Hjemmestyrets centrale edb-orgamsation, C-data, tvunget til en
omorganisering og KIMIIC A/S er allerede blevet nmvne. En analyse af disse
eksempler besvarer dog ikke fuldt ud, hvorfor det indul nu har forholdr sig
anderedes med TELE. En del af svaret pi TELE szerlige position skal soges 1
en kombination af felgende forhold:

+  Historie; den kolonale ary

+ Teknolopl; videnskoncentration og succes-historier

+ Lowvgivning; stort set alle lovgiviingstiltag er udspronger fra TELE selv
* @konomi; vakst i 3o i har giver et puldeg med konstant overskud

+ Ledelse; en dansk teknostrukturel elite,

HISTORIE

TELE's organisationshistorie rekker helt tilbage ul den gang, da de farste
telegrafer blev etableret 1 1920'erne. Under GTO blev der i 1950’crne
opbygpeet en sterk topstyret organisation, som kom til at fortsette 1 det sene-
re TELE Greenland A/S. Organisationen er arvet fra tiden for Hjemmesty-
ret. Til en vis grad har TELE bibeholdt noget af den autonomi, som disse

- sterke tekniske organisationer havde opndet, inden Hjemmestyret kom til -

altsd en tung kolonial arv.

TEENOLODGI
TELE undgik under 1980’ ernes og 1900 ernes store omlegninger at blive
underlagt en styrelse, som det ellers skete med en anden del af det tdligere
GTO, nemlig bygpe- op ankegsomridet. Derved kunne TELE opbygpe en
virksomhed med en centraliseret og lukket videnskoncentration, som ingen
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udenforstiende har fiet adgang 6l TELE har de forgangne drtier desuden
hait flece reelle teknologiske succeshistorier; lad mig her blot anfore opbyg-
ning af radiokzden og senere digitaliseringen af infrastrukturen.

BEONOMI

Gennem de seneste podt 30 dr har der vieret konstant viekst | omsztningen
pi telekommunikationsomridet, hvilket indikeres pd blandr andet de to tidli-
gere viste grafer — Agur 0.1 og figur 9.2. Inden for de seneste 30 ér er telefoni-
taksterne godt nok faldet, men slet ikke 1 samme takt som forbroget i denne
periode er steget. Samlet set har det alish giver en konstant eget omsetning.

Dret har givet en i granlandsk sammenh®Eng helt enestiende mulighed for,
at et hjemmestyreejet aktieselskab gang pi gang har kunnet presentere
overskud pd repnskaberne. Der er ingen tvivl om, at TELE har ruget og fort-
sat ruger pi et guldieg, som nesten ikke kan undgd at give gode resultater.
Det har helt natueligt foct ol politisk tilfredshed med virksomheden. Men
det har ogsi fort til ekonomisk athengighed. Hjemmestyret har gennem
hen ved ti 4r kunnet operere med et dipt overskod fra TELE pi op til 40
mio. kroner, penge der gir direkee i landskassen,

Teleraksterne har med andre ord gennem de seneste mange ir fungeret
som en skjult beskatning af befolkningen. Da prissmtningen har kunnet
planlegges inden for det beskyttende monopel, er overskuddet i mindre
grad udtryk for en fornufti drift, men derimod et udtryk for en skjult mer-
beskatning af befolkningen. Da denne merbeskatning er blevet opkrevet
uden, at politikerne har fiet skylden for det, har det naturligvis veret med il
at oge politikernes tilfredshed med monopolet og det selskab, som har vare-
tapet monopolet.

Der har — nok af samme grund — da heller aldng pi noget tdspunke varet
politisk optrack il at £ en kritisk vardering af TELE's akonomiske disposi-
tioner pi telekommunikationsomridet, selv om flere forhold nok burde
have veret undersegt nermere, Her skal blot nevnes fejlinvesteringen for
gods ti ir siden i mobiltelefonsystemet NMT (det nordiske analoge mobil-
telefonsystem), som 1 :];Lg nzesten er udfset. | TELES skrisikre stil blev
NMT prasenteret som det eneste rigtige system for Granland — GSM [det
internationalt brugte digitale mobiltelefonsystem) ville der aldrig blive
grundlag for at indfisre. Der gik dog kun nogle 3 ir, for TELE alligevel opsi
mitte begynde at indfare GSM. Selv s store fejlinvesteringer har den kon-
stante ekonomiske vazkst kunnet dickke over hos TELE. lgen ses det, at den
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agede omsztning i hejere grad er udtryk for manglende konkurrence og
dermed et kunstigt hajt prisnivean pd telefonitaksterne, end det er udteyk
for en reel vierditilvaskst 1 sektoren,

LOVGIVNING

Som anfert har TELE i udstrakt grad selv lovreguleret sit ansvarsomride.
Hvis noget har rort sig inden for TELE' interesseomride, har TELE oftest
varet hurtig ude med et opleg pi omridet Transport af telekommunikation
til og fra Grenland er blot et eksempel.

Kun i fi tilfelde er det ikke Iykkedes for TELE at sikre sig indflydelse.
Hjemmestyrets I T-arbejdsgruppe, deci drene 1905-1997 sad med TELES
direktionssekreter som formand, var meget pracget af, hvad TELE' ledelse
onskede, der skulle diskuteres. Arbejdsgruppens omfattende arbejde fik stort
set ingen reelle konsekvenser, Det senere Groanlands 1T-rdd udgav i 2000 en
rapport (Grenlands [T-rid, zooo). [ det afsluttende arbejdet nedlagde
TELE's medlem af IT-Radet de facto sit medlemskab. Det skete efter et
made, hvor det blev klare, st TELE interesset ikke uimodsagt ville komme
til at indgd i IT-Ridets anbefalingerne. Efterfolgende blev IT-Ridets man-
dat kraftagt indskranket.

LEDELSE

TELE' ledelse domineres af det, som professor Gorm Winther i sit bidrag i
denne bog kalder , den danske teknostrukturelle eliee”. Definitionen passer i
useedvanlig grad pd TELE's ledelse. Personer, der tilhosrer denne elite, er
blandr andet karakteriseret ved, at de | soger at konsolidere |deres] mage ved
at kontrollere og pivirke andre lag af den post-koloniale elite.” {ibid.).
TELE’ vilje til at holde fast i den fra kolonitiden arvede magt er af ledel-
sen strategrisk blevet udevet over for politisk indblanding TELE har blandt
andet tildelt privilegier til politikere i form af gratis produkter og ydelser,
hvilket TELE har veret helt iben omkring. TELE har desuden sikret sig
politisk godkendelse af kontroversielle tiltag, for en offentliggorelse og en
samfundsmassig debat dermed kunne frembringe andre synspunkier end
TELE' egne. Senest er det set med den absurde indforelse af volumentakse-
ring. Dresuden har der veeret en udbredt brug af videnspression cfter devisen:
V11 TELE ved dette, fordi vi alene har adgang til data, Kun meget sjeldent
er de faktiske data i form af intern statistik med videre blevet fremlagt som




argumentation. Eksempelvis er TELES argumentation for indforelse af
volumentaksering stort set blottet for henvisninger til faktuelle og konsta—
terbare kendsgerninger.

Disse forhold har samlet sct skabt nogle viesentlige problemer i forholdet
mellem pi den ene side samfundets nationale interesser o kravene til med-
borgerskabets rettigheder og pd den anden side TELE' forvaltning af sit I'T-
monapol.

TELE har strategisk i den offentlige debat store set altid postuleret et 100
pct. sammenfald mellem TELE' strategier og Hjemmestyrets/samfundets
nationale og befolkningens medborgerskabsinteresser, Dette er en pseudo-
lighed, som oftest har fredet TELE [ta enbhver reel indholdsmaessig kritik.
Kritik mod TELE har derved kunnet fremstilles som kritik af Hjemmesty-
ret, samfundet eller befblkningen. Men sandheden er, at TELE naturligvis
har sine egne skonomiske interesser at varetage, og disse interesser er i
sagens natur langt fra altid samemenfaldende med Granlands nationale inter-
esser pil I T-omridet, for slet ikke at tale om en bredere befolkningsinteresse.

Dretce punkt henger noje sammen med et af de centrale stridspunkter i
den diskussion, der har vzeret fore om og med TELE, nemlig om hvorvidt
der er tilstrekkelig kapacitet pi den grenlandske infrastruktur til at dekke
befolkningens behov for telekommunikation.

Til teods for, at det ikke er en del af TELE's formil, har TELE som nzvnt
gennem en irrekke genereret et markant drligt overskud pid sit regnskab.
TELE's formil er at servicers offentligheden pd telekommunikationsomri-
det. TELE's holdning til indheldet af denne samfundsservice har i mange i
vaeret paternalistisk, idet TELE selv har defineret hvilken service, der har
veret behov for, TELE har s3 at sige sat sig selv til at styre omrider. Det er |
denne sammenheng kapacitetsbehovsdiskussionen kommer ind, Premis-
serne for, hvilke behov vi nationalt vil opstille, er aldrig blevet defineret. Her
kunne en sammenligning med Nordnorge og med Nunavut vare ganske
passende. Der er et pitrengende behov for at f sat tal pd, hvor stor kapacitet,
der skal regnes med per indbygger. Forst ndr en rapport eksempelvis skitse-
rer tre modeller for kapacitet per indbygger, kan diskussionen om, hvorvidt
der er tilstrekkelig kapacitet | Gronland begynde at blive konstruktiv. Og
farst nir det erkendes, at TELE's skonomiske interesser ikke er sammentfal-
dende med Gronlands nationale interesser, vil en vasenthy barriere for cn
udbygning af det demokratiserende potentiale, der allerede findes i IT-sek-
torens infrastrukeur, kunne nedbrydes. Samfundet kan forst herefier begyn-
de at udnytte dette potentiale i falles national interesse.
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Jeg har tidligere i flere sammenh®nge argumenteret for, hvordan jeg
mener, man kan overvinde den barriere, som TELES monopol reprassente-
rer i forhold il at udnytte det demokratiserende potentiale, der er i IT-sek-
rorens infrastrukior.

For det farste skal Grenlands telekommunikationsinfrastruktur skilles nd
1 en helt selvstendip enhed (eksempelvis en telestyrelse), der skal vere
hjemmestyreejet — ligesom Lufthavhsvaesenet. Kapaciteten pd denne tele-
kommunikationsinfrastruktur skal derpd kunne udbydes il alle, som
ensker at udbyde telekommunikationsydelser, Dernest skal udbudet af
telekommunikationsydelser splittes op pd flere selskaber. Dels skal der vere
et selskab, som inden for en servicekontrake har ansvaret for &t geoprafisk
omride. Dels skal der viere flere selskaber, der pi friere konkurrencevilkic
kan vdfolde sig inden for et andet peografisk omeide — ligesom KNI Piler—
suisoq opererer med sin servicekontrakt i &t geografisk omride og KNI
Pisiffik samt mange andre butikker opererer pd et friere marked 1 et andet
geografisk omrdde.®

DELTAGELSE — NYE AKTIVE S50OCIALE
EONSTELLATIONER OG UDDANNELSESEFTERSL/AER

Dreltagelse er den centrale dimension 1 medborgerskabet. Det potentiale,
som ligger 1 medborgerskabets deltagelsesdimension, er, at videnssamfundet
med sine elektroniske kommunikatonskanaler allerede giver de npdvendi-
ge rammer For, at nye sociale konstellationer sisom interessegrupper og
enkeltpersoner kan deltage og sege indflydelse pd trods af eksempelvis lan-
dets geoprafiske barrierer,

For jeg diskuterer dette potentiale nzrmere, vil jeg trackke en linje fra
begrebet data gennem information, erkendelse, viden, deltagelse, indilydelse
op magt til demokran.

Francis Bacon observerade 1 1620, at | viden er magt"”, selv om det vist er
en letters omskrivoing af de oprindelige ord, der var skrever pd latin: | scien-
tia et potentia®. Bacons ideer gik ikke pd samfundsforhold, men derimod
udelukkende pd den dengang voksende videnskabelige indsigt i naturens
mekanismer. Bacon havde betragtningen fra Det Gamle Testamente, hvor
der 1 Ordsprogenes Bog stir:  Vismand er storre end kempe, kyndig mand
mer end keaftkarl” {Oredsp. 24.5). Men lad nu blot disse historiske kendsper-
ninger vige for en bredere og mere pragmatisk brug af Bacons vise ord
(Bacon, 1620; Bengt-Pedersen, 1998; 4588; Stehr, 2o01: 35).
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Det laveste niveau af viden er data. Data har ingen indre mening, Data md
nadvendigvis sorteres, grupperes, analyseres op fortolkes. Mir data er
behandlet pi denne mdde, bliver det il information. Information har bide
indhold og formdl. Men information har ingen mening. Nir information
kombineres med kontekst og erfaring, bliver det til viden.

Viden er altsi kombinationen af information, kontekst op edfaring. Kon-
tekst er et individs rammme for sic syn pd livet. Dette inkluderer faktorer som
sociale verdier, religion, kultr, arv og ken, Erfaring er tidligere erhvervet
viden. Mir viden udveksles fra en person tl en anden, bliver denne viden
indlejret sammen med modiagerens kontekst og erfaring, og den nye viden
fortolkes derfor 1 overensstemmelse hermed,

Wi er nu giet fra data over information il viden, der alle kan beskrives til-
pas entydigt. Det nueste skride er erkendelse. Erkendelse er derimod mere
uhidndgribelig. Jeg skal ikke her indlade mig pi dybere filosofiske betragt-
ninger over begrebet erkendelse, Blot vil jeg anfere, at jeg bruger det i
betydningen ,,det at operationalisers sin viden og gare den til genstand for
midlrettet handling™.

De felgende niveauer gir ud over viden i sig selv. Her spiller den
samfundsmeessige kontekst en storre rolle. Der er ingen nodvendig
sammenheng fra viden og videre til deltagelse, indflydelse, magt og demo-
krati — siledes som det ellers kan ses fra data til erkendelse. Her spiller — som
sagt — mange eksterne fakrorer ind.

Dret wil her vaere pi sin plads med nogle fi overvejelser om emnet demo-
Krati. Inden for bide forskellige former for viden (meningsfyldt, produkeiv
og handlings) og forskellige former for delagelse (modtagende, indsamlen-
de og bidragends) ligger en forestilling om, at mere viden og mere deltagelse
kan give bredere indflydelse og magt og dermed oget demokratisering. lde-
en er,at jo bredere adgang til en hvilken som helst af disse former for viden
og deltagelse, der gennem tiden har varet, jo bredere er indflydelse og magt
blever spredr i samfunder, og jo bedre er det samfundsmazssige grundlag for
demokratiet blevet,

Gronland er 1 dag at betragte som et videnssamfund, hvor viden og tele-
kommunikation indgdr som vigtige elementer i ssamfundsstrukturen, Derfor
er en analyse af magtforholdene i IT-sektoren helt central for en vurdering
af landets demokratiske temperatur.

For mig er det nedvendigt at se niermere pi begrebet viden, ndr jeg vil
diskutere magtforhold i [T-sektoren i Grenland, Her vil jeg tage udgangs-
punkt 1 samfundets overgang fra industrisamfund til videnssamfund. Som
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min gennemgiaende teoretiske inspirationskilde, hvad medborgerskabets
deltagelse angir, holder jeg mig til Mico Stehrs to verker; Knowledye Societies
fra 1004 samt The Fragility of Modern Societies; Knowledpe and Risk in the Tnfor-
mation Age fra 2001. Stehr konstaterer, at hidtidige teorier har elaboreree
meget pd definitioner af viden, men det afgﬂn:ndn: fenomen — ,,viden i sig
selv = er ikke blevet ofret mange tanker. Mange teorier har indtil nu
behandlet ,,viden i sig selv'' som en sort boks {1094: 9z2). For overhoveder at
kunne opnd en tilstrekkelig forstielse af den rolle, som viden spiller i
videnssamfundets magtfordeling, er det nedvendipt, at denne sorte boks
pores tl penstand for neermere granskning,

Mico Stehr definerer viden som ,en evne til social handling® (1994:93).
Stehr kommer derpi ind pd kombinationen viden, forskning og mage Viden
er ikke ligeligt fordelt, hvorfor der vil vaere magtbastioner og ulighed. Han
ser specielt videnskabelip viden o teknologisk viden som reprasentanter
for evnen til social handling, Det bringer Stehr til forst at kipge nermere pi
videnskab og dermed forskning, | nyere historisk perspektiv kan forskning
deles i tre faser (ibid.:gg-1o1):

+ [ oplysningstiden var forskning en meningsfyldt kraft
+ Tindustrisamfundet blev forskning en produktiv kraft
+ [ videnssamfunder bliver forskning en udforende kraft,

Dette formulerer Stehr videre il tre former for viden:

+ Meningsfildt viden (- viden gives)
+ Produktiv viden (- viden haves)
* Handlings-viden (- viden tages).

Her er det vigupe at holde fast i Stehrs pointe i sin kritik af ridligere sam-
fundsteorier: I takt med at videnskab bliver en direkte produktiv kraft i
vort drhundrede, mister den ingen afsine tdligere muligheder, men tilfeajer
en afgerende ny kraft” (1994: z0). Det samme geelder — mener jeg — for de
forskellige vidensformer.

Beskrivelsen af disse tre former for viden kan ndvikles lidt. Oplysningsti-
dens meningsfyldte viden blev af samfundets elite tenkt giver til folket, hvil-
ket netop ligger i termen ,oplysning”, Her var viden ,samfunds-viden®.
Industrisamfundets produktive viden var noget de £i ledere, der sad pé pro-
duktionen, havde. Denne viden var | teknologi-viden®”. I videnssamfundet
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er viden 1 langt hojere grad noget, borgere selv indhenter 1 form af  hand-
lingsstyrkende viden™, Denne i videnssamfunder hojere grad af individuel
indhentet viden gelder alle niveauer af viden.

Dre potentielle muligheder for individuel og social handling udvides bety-
deligt i et videnssamfund, Ifalge Nico Stehr vil udvidelsen primaert ske pi
det samfundsstrukeurelle mellemnivean; det vil sipe hos enkeltindivider, smi
grupper, sociale bevegelser, interessegrupper, mindre selskaber og netop
ikke nedvendigvis pi det sikaldee institutionelle niveau, som kan vare stats-
institutioner, det politske system, monopaoler, skonomien, uddannelsessy-
stemet o miske tilmed selve nationalstacen (Stehr, 1994: 105).

Lad os vende tilbage til videnssamfundets aktvt deltagende borger. Denne
borgers deltagelse kan opdeles pi folgende mide:

» Modeagende deltagelse
= Indsamlende deltagelse
» Bidragende deltagelse.

Her ses en af de centrale forskelle mellem industrisamfundet o videnssam-
fundet. Hvor borgeren i industrisamfundet i hejere grad deltog som med-
lem af en organiseret gruppe (fagforening, politisk parti, osw.), deltager bor-
gerne | videnssamfundet 1 hojere grad ud fra mere uformelle grupperinger.
Deltagelsen har mere karakter af individuel aktiv deltagelse.,

Denne mere eller mindre individualiserede sociale og samfundsmeessige
deltagelse er helt central for forstielsen af det pres, som de geldende magt-
positioner i eksempelvis [ T-sektoren nu oplever. Her vil det vere formils-
tjenligt at inddrage , deltager-trekanten® — et analyseredskab, som jeg har
under udvikling for at kunne analysere den almindelige deltager i I'T-sekto-
ren i videnssamfundet, jf. figur g, 4" (Hansen, 1998),

For nerverende analyse er det tilstrckkeligt at se nermere pd, hvilke
mulige begrensninger for deltagelsen der métte vaere pd de tre i modellen
anforte samfundsmeessige omrider:

= Teknologi — som er bestemmende for, hvor synlig man kan viere elekto-
nisk

» Uddannelse — som er essentiel for, hvor selektiv man formdr at vere

= Kultur = som er afgorende for, hvordan man er aktiv.
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et forste punke, teknologi, er dekker | medborgerskabets forste dimen-
sion, rettigheder. | min gennemgang ovenfor fremgir det, at der bide er
potentialer og problemer pd omeddet. Det andet punkt, uddannelse, indgir i
medborgerskabets anden dimension, deltagelse. Det tredje punkt, kultur,
deekkes af medborgerskabets tredje dimension, identiteter. Kulturen vender

Jeg tilbage til i neste afsnie.

Drer er en dobbelthed 1 brugen af begrebet deltagelse. I medborperskabet
indgir deltagelse som én af de tre dimensioner, men da medborgerskabs-
approachen handler om deltagelse, mi det nedvendigvis udgore den centra-
le dimension af medborgerskabet. Deltagelsens centrale placering fremgir af
wdeltager-trelanten™, hvor de to evrige medborgerskabsdimensioner — tek-
nologi og identiteter — indglde som delelementer,

Som anfort i gennemgangen ab, deltages-trekanten™ indgir uddannelse
og selektion 1 medborgerskabets deltagelsesdimension. Her steder vi pl to
viesentlige problemer og forhindringer.

For det farste udger det markante uddannelseseftersleb en generel sam-
fundsmessig begreensning. Ringere uddannelse giver ringere ferdigheder 1
at selektere. Det altoverskyggende problem er de alt for fi uddannede og
den dirligr fungerende folkeskole. | Gronland er der etableret mange
vidensarbejdspladser, men Gronland kan ikke besetre disse stillinger med
epne vidensuddannede. Det kan vel bedst sammenlignes med det, som skete
11950°erne og 1960 erne, hvor det var industrisamfundets hindvatkere, der
var brug for, men som ikke var blevet uddannet lokale 1 tide. Nu er det sd
vidensmedarbejdere, der mé importeres, fordi samfundet ikke har formiet
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selv at f3 uddannet, hvad der nu er behov for. Miske rammer dette specielt
videnssamfund med en kolonial eller tilsvarende forhistorie.

Det vaerste er naesten, at den prenlandske folkeskole endnu i dag slet ikke er
gearet til at give sine elever den mest basale skoling 1 at sege, vurdere og selek-
tere information pd internertet og dermed forberede de kommende genera-
tioner pd at fungere i videnssamfunder. Her ber der straks gores en indsats,

Der er vaesentlige tiltag 1 pang til forbedring af den gronlandske folke-
skole. Det meget ambitisse projekt kaldes ,,den gode skole®. Hvis inten-
tionerne i planerne bliver realiseret, vil det helt sikkert kunne £ en gavnlig
indflydelse pi kommende generationers muligheder for at agere som aktive
medborgere. Men det er nok et dbent spargsmil, om de gode intentioner
lader sig realisere — ikke mindst fordi politikerne slet ikke allokerer de nad-
vendige midler til projekeet og til at sikre passende fysiske rammer for pro-
jektet, Her tanker jeg primaert pd, at de gronlandske folkeskoler penerelt er i
en meget dirlig forfatning.

Der er ogsd en anden meget vasentlig grund til at vaere skeptisk i forhold
til, hvorvide intentionerne 1, den gode skole® kan realiseres, og det er den
generelt negative holdning, som findes blande folkeskolelzrerne, nir det
galder en oplecing i brug al computeren som et samfundsredskab. Denne
modstand kan eksempelvis illustreres med det skjulte dobbelspil, som
l=rerrepriesentanter i Landsstyrets [T-arbejdsgruppe spillede for at sikre sig,
at Landstinget ville anbefale langt mindre ambitiese hensigter med IT i fol-
keskolen end det, som [ T-arbejdsgruppen i 1996 anbefalede. Lererrepra-
sentanterne udarbejdede ganske enkelt i det skjulte en redegorelse for KIIP
idet davierende Direkroratet for Kultue, Uddannelse og Kirke) sidelebende
med [ T-arbejdsgruppens arbejde (KIIE, 1og7). Denne redegorelse tilsluttede
Landstinget sig, og dermed mistede den gronlandske skole en enestiende
mulighed for at fi en [T-milstning, der kunne have bragt en del af under-
visningen pi omgangshejde med de krav, som samfundet 1 dag stiller ul
dem, der gir ud af folkeskolen.

Senest er lerernes modvilje set 1 Danmark i forbindelse med, at den dan-
ske undervisningsminister i juni 2002 fremsatte en idé, om at alle skolebarn
ned til tredje klasse skulle udstyres med en computer. Dette var lererne
straks ude i medierne for at afvarge, Grundlaget for denne generelle mod-
vilje lader primart til at viere en mere eller mindre vargumenteret negativ
holdning til computere i undervisningen,

Det andet problem i medborgerskabets deltaperdimension er, at det
offentlige system = her primaert Hjemmestyret — fortsat er ale for tilbagehol-
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dende omkring tilgengeliggarelse af information. Det betyder, at de trods
alt allerede mange aktive deltagende medborgere slet ikke har adgang il 1
det offentlige rum at se, vardere, selektere og reagere pd den informanion,
som burde vere tilgengelig, men som ikke er det, Det vil kreve en anderle-
des holdning i centralforvaltningen at endre fundamentalt pd disse forhold.

IDENTITETER = SOCIALISERET ABENHED
OG MANGLENDE POSITIV BESKRIVELSE
AF SOCIALISERING

I studiet af befolkningens brug af moderne teknologi er det sliende, hvor
ibne nasten alle er for at bruge de forskellige teknologiske muligheder. Her
opleves ingen tastaturforskrekkelse. Denne dbenhed over for eksempelvis
ny teknologi er et generelt trek ved en grenlandsk socialisering og er et af
de sterkeste potentialer ved medborgerskabets tredje dimension, identite-
terne,

Den fundamentale samfundsmeessige dbenhed bunder i en rodfestet fata-
listisk livsindstilling. Tenne fatalisme er konstateret af mange iagttagere, som
har beskaftiget sig med gronlandsk socialisering. Eksempelvis ses det i beg-
ge de to klassiske beskrivelser af er grenlandsk folkesind ved rersklen ol | det
nye Grenland”, Aage Bugpges fra 1949 op Schultz-Lorentzens fra 1951, De
bruger i deres beskrivelser af granlandsk livsanskuelse begge falgende set-
ning som udiryk for en grenlandsk livsholdning: | det der skal ske, det skee™
{Bugge, 1945: 18; Schultz-Lorentzen, 1951 45).

Dien fatalistiske og dbne forholden sig il sine omgivelser er en del af en
traditionel eskimoisk verdensanskuelse. Tidligere — 1 den foe-koloniale td —
var det en nadvendighed for overlevelse 1 den offe uforudsigelige op barske
arktiske natur. Med fatalismen og dbenheden folger en parathed til at hind-
tere anarki og at prove noget nyt (Hansen, 1909b). Den prenlandske sociali-
sering skoler individerne i at kunne agere i en kaotisk og frapmenteret vir-
kelighed, og dette er netop egenskaber, som er i hajseede § videnssambunder.

Fatalismen og ibenheden, som i sig selv er et centralt potentiale, rumimer en
vis sirbarhed | kombination med det eskimoisk-grenlandske menneskesyn.
Dret pldende menneskesyn bygger i udpraget grad pd fundamental egalitet
mellem mennesker. Det kommer blandt andet til uderyk i et knesat dogme
om den ukrenkelige personlige integritet, Dette dogme medfarer, at dyder
som tilbageholdenhed, beskedenhed o fimelthed anses for gode dyder, og
det er netop her, den prenlandske méde at opfere sig pd bliver sirbar,
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Den moderne magtudevelse, som i dag praktiseres af eksempelvis en
dansk teknostrukturel elite og af politikere, respekrerer ikke dogmet om den
ukrankelige personlige integritet. Men denne krenkelse af socialt gelden-
de normer bliver ikke eksplicit problematiseret, netop fordi vi i Grenland
ikke har nogen gennem socialiseringen indkodede aktive og ndadvendte
forsvarsmekanismer mod dette, Den folkelige reaktion pd denne | forkerte™
magtudevelse har op gennem kolonitiden varet udviklingen af en indad-
vendt , selvundertrykkelse™ op , overdreven autoritetstroskab" og disse pas-
sive forsvarsmekanismer er fortsat meget udbredie. Finn Lynge har udeeyke
det siledes:

[Misse i sig selv s smukke karaktertraek [olbageholdenhed, beskedenhed
og fimelthed] kommer tl at styrke det misbrug, som det er deres funk-
tion at forhindre, 53 det koloniale uviesen si langt fra at blive afskaffet
med selvstyret tvaertimod nemt kommer til at bide sig fast i forskellige
forkledninger (se Finn Lynges kapitel i denne bog).

[ sivel interaktion som konfrontation mellem de to kulturer — den enropa-
isk/danske og den eskimoisk/gronlandske — er den grenlandske den svage
part, fordi den danske overtreder konventionen om den ukrenkelige per-
sonlige integritet.

Europaisk/dansk kultur opererer med et dogme om den legalt krenkeli-
ge personbge integritet, De to dogmer er uforenelige, op den danske er i sin
natur den mest aggressive, Dette ses blandt andet 1 de to kulturers mepget for-
skellige mader at hiindrere konfliktlosninger pi. I korthed ses det ved en
dansk dirckte konfliktlesningsstrategi og en grenlandsk indirekte konflike-
losningsstrategi (for en nzrmere beskrivelse se Hansen, 1991; 1992). P4 dette
niveau vil en dansk konfliktlesning i sin natur vaere lanpt mere aggressiv end
en grenlandsk konfliktlesning,

Dret ulykkelige ved dette ulige interaktionsforhold er ikke i sig selv den
konstaterbare forskellighed, men derimed det faktum, at den gronlandske
socialiserings logik endnu ikke er blevet beskrevet konstruktivt med
udgangspunke i sin egen indre logik. Derved stir de pronlandske socialise-
ringsprincipper svagt over for en velbeskrevet curoprisk socialiserings-
logik.

Miske kan en vaesentlip forhindring for en konstruktiv aktivering af med-
borgerskabets tredje dimension overkommes med en eksplicitering af de
gronlandske socialiseringsprincipper, hvorved der vil kunne hentes inspira-
tion til en eget mental ligestilling mellem grenlandsk og dansk kultur. Det
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vil miske fore til en pget magtspredning i same en oget demokratisering aff
det granlandske samfund.

ET GRENLANDSK VIDENSSAMFUND

Grenland er i dag et videnssamfund, som besidder en rekke potentaaler, der
kan vaere med til at ege graden af demokrati. Men der er nogle forhold, der
virker haemmende for udfoldelsen af decte potentiale.

[Da TELE sidder tungt p4 kontrollen af videnssamfundets elektroniske
kommunikationsnet, har TELE vieret undetkastet en serlig analyse. TELE
sidder pd den teknologiske viden, og Stehr pApeger, at det i videnssamfun-
det netop er adgang til teknologisk viden, som giver mulighed for hand-
ling. Dette er med til at forklare, hvorfor TELE, som ikke har speciel
meget formel magt, har 54 stor reel magt inden for [T-sektoren i dagens
Grenland. Helt parallelt sidder Hjemmestyrets centraladministration
tungt pi den samfundsmassige viden, hvilket sikrer Hjemmestyret en
vidensmagt. Begge disse lag af videnskoncentration — TELE primert
inden for en bestemt sektor og Hjemmestyrets samfundsmassigt mere
bredt — har deres udspring i den koloniale ary, hvor viden og magt var
koncentreret hos de .

Dette system har bygget pi, at adgangen til information kunne kontrolle-
tes og styres. Det nye er,at der — af TELE og Hjemmestyret - er blevet skabt
et medium, hvor kontrollen med information ikke lengere lader sig opret-
holde Vi er i disse &r vidner til en brydning mellem et tidligere informa-
tions- og magtkoncentreret samfund og et kommende informations- og
magpspredt samfund. De gamle videns- og magtkonstellationer holder end-
nu fast 1 deres positioner, gods hjulpet af den koloniale ary, som er kendeteg-
net ved, at viden og magt 13 pd meget fi hender.

Vi vil i de kommende ir blive vidner til et voksende engagement fra et
stadigt mere aktive medborgerskab i befolkningen. Hvis intentionerne 1
.den gode skole® bliver fart ud i livet, vil dette vere med ul at styrke netop
denne proces, som i sit vasen beveger sig i retning al oget demokratisering i
samfundet.

Tre brydninger, som jeg har skitseret for specielt I T=sektoren, kanitlu=
streces pi folgende mide:Vi har med tre grupper afakterer at gere, som
hver har deres interesser at forfelge. Indenfor andre sektorer vil der vare
andre organisationsinteresser, men princippet gelder generele, jf figur
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FIGUR 9.5,
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[ gennemgangen af potentialer og problemer inden for hver af de tre dimen-
sioner af medborgerskabet (rettigheder, deltagelse op identiteter) blev kon-
krete emner diskuteret. Det fremgir i overskriftform i figur 9.6.

Vi kan nu tilfaje endnu en kolonne, hvor den primere aktor for de lokali-
serede problemer kan anfores, For medborgerskabets rettigheder i IT-sekro-
ren er problemet TELEY lukkede monopol. Den primmre aktor | en aktive-
ring af det demokratiserende potentiale, som er skabt af TELE, er detfor
TELE Greenland A/S selv.

Hvad angir medborgerskabets deltagelse, har potentialet vist sig i form af
nye aktivt deltagende grupperinger — eksempelvis fritidsfangere. Men alle
disse nye, ikke-institutionaliserede grupper af akrive deltagere i medborger-
skabet hemmes i deres handlemuligheder af en markant mangel pi akruel
og relevant information, som uden problemer kunne have varet lagt p3
internettet af myndighederne, men som blot ikke er der. Hjemmestyrets
undladelse af at gare information ulgengelig er et af de centrale problemer
for botgernes aktive deltagelse, Den primaere aktor i en endring af disse for-
hold er Hjemmmestyret,

FIGUR 9.4,
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Drertil kommer si den manglende uddannelse og mindst lige s vesentligr,
den bagstreberiske modvilje hos liererne mod 1 skolerne at give eleverne
indsigt i, hvorledes det 1 dag i princippet er muligt pd egen hind pd internet-
tet at indhente relevant og aktuel information. Dette vil de nuverende
drpange i folkeskolen komme til at lide under fra den ferste dag, efter at de er
ghet ud afskolen. Eleverne er gidsler 1 et magtspil, hvor kererne holder fast 1
industrisamfundets centraliserede dosering afinformation, hver lererne
havde magten over denne information. | videnssamfundet er lzrerens rolle
en helt anden, men det er den gronlandske folkeskole endnu ikke pearet il
Miske vil projekter med |, den gode skole™ kunne tage hul pd denne proble-
matik, hvis den overhovedet fir lov at komme 1 gang, Men det er pd haje ad.
Gronland har ikke rid til at tabe flere generationer pa fabriksgulver.

Medborgerskabets tredje dimension, identiteter, har i Gronland et
viesentligt potentiale i den fatalistiske dbenhed, hvormed ny teknologl
modes. Denne dhenhed og fatalisme gir hind 1 hind med et hensynsfulde
menneskesyn. Abenheden, fatalismen og det hensynsfulde menneskesyn er
efterlevelsesvardige, men i en globaliseret verden, hvor den gronlandske
kultur eri interaktion med andre kulturer, gar specielt to forhaold, at den
gronlandske interaktionsform bliver sirbarhed.

For det forste mader ibenheden, fatalismen op det hensynsfulde gren-
landske menneskesyn i det globale verdenssamfund andre og knapt si hen-
synsfulde menneskesyn, og i det mede mi det gronlandske menneskesyn
blive den svage part — alene fordi det ofte er mere hensynsfuldt og dbent over

for andre synspunkter. Det er naturligvis ikke i sig selv et minus at vasre hen-
synsfuld, men — op dette er det andet og det vesentligste forhold — der er i
befolkningen kun en meget vag bevidsthed om denne gronlandske hen-
synsfuldhed. Denne bevidsthed mi nedvendigvis styrkes, Det vil kraeve en
mental vekkelse i befolkningen, som er den primere akter | denne sam-
menhzng Ved at viere sig mere bevidst omkring sit eget udgangspunke — det
vil sige at viere sig bevidst om normer for ens egen interaktionsform — vil
der kunne opbygges et langt bedre forsvar over for andre og mere pigiende
og direkte interaktionsformer, der miske bygger pi et helt andet menneske-
5T

Gennem denne bevidstgarelse kunne der formuleres nye mil for den
aktivt deltagende samfundsborger med en samfundsengageret identter. Et
mil kunne eksempelvis vare, at det ikke lengere skal viere acceptabelt kun
at f sine fatalistiske tilbajeligheder tilfredsstillet ved at skrabe Pisiffiks skra-
belodder og gi til banko flere gange om ugen. Den karakreristiske fatalismes
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fhenhed og beredvillighed skal pennem eksplicitering i positive og kon-
struktive beskrivelser kanaliseres over i et samfundsproduktivt spor, som det
tidligere har veret kendetegnende for den gronlandske befolkning.

Matuelipvis har myndighederne ogs her et stort ansvar for at sikre prund-
laget for, at dette kan realiseres, men den mentale omlzgning skal selv vokse
frem i befolkningen.

Seti dette perspektiv kunne man fi den tanke, at politikerne og den avri-
ge post-koloniale elite miske slet ikke oprigtigt onsker at skabe et mere
demokratisk funderet medborgerskab, da det jo vil kunne sprede magten og
dermed vil kunne true dem pi den magt, som 1 dag er koncentreret hos den
post-koloniale elite.

Men pd den anden side er det sikkert, at hvis vi klarer at sikre en vesentlig
omlegning i [T-sektoren, 1 skolesystemet og i selvforstielsen, vil tre meget
store forhindringer for et bredere funderet demokrati vaere blevet ryddet af
vejen, og Grenland vil kunne komme til at opleve en langt bedre fungeren-
de demokrati end det, vi har i dag.

1

NOTER

1 Jeg skylder en stor tak til deltagerne | DEMA-seminaret 1 llulissat i april 2002 for
de meget konstruktive kommentarer, som jeg fik. Specielt er jeg Fasmus Cle Ras-
mussen, Peter Munk Christiansen og Gorm Winther tak skyldip for god hjalp.

2 Ilimmarsa er det grenlandske ord for den rejse, angakokken foretager gennem luf-
ten med sine hjielpeinder, ndr han er i trance og seger viden om noget bestemt.

3 Stykket blev opfart af den lokale amatarteatergruppe Pakkutat i Sisimiut Forsam-
lingshus den 11, november zoo1 for ca, 200 begejstrede publikummer 3 alle aldre.
Akrorerne er alle reenagere, Forfatceren op instruktoren 6l nytolkningen af de
gamle g Vater i il

4 Her citeret efter Danker, som har sine oplysninger [ta Lars Dyrlov Madsen. Dan-
ker krediterer dog ikke Lars Dyrlov Madsen for denne i telehistorisk ssmmenhzng
meget vasentlige oplysmng,

5 Telefonabonnementstzthed defineres siledes: Antal abonnenter af fastnet telefoner
x 100/ befolkningstallet, Mobiltelefonabonnentantaller e altsd ikke medregner,
Metop det, at mobiltelefonabonnenterne ikke indgle i bersgningen af et lands
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telefonabonnenttethed, er nok den vasentligste forklaring pd, at kurven 1 2000
flader wd. Til illustration af dette kan dec anfieres, ar antaller af mobiltelefonabon-
nenter i forste kvartal 1908 var 7,500, o at det i Gerde kvaral 2000 var 15.977. Tl
sammenligning var antallet af fastnet telefonabonnementer 1 ferde kvartal zoo0
26,180 (TELE, 1995-2000),

Den offentlige debat om informationsteknologi 1 Granland blev blande andet
initieret ved to debatoplay; dels Laod nondlyset spille bold med informationen (Hansen,
1004], dels Gronland som informationseanfiond (Hansen, 19935).

Et stort fiskelinehjul til fiskeri med pirk efter torsk, hellefisk, rodfisk mv. Hjules
fastzrares til jollens reling. Pi hjulet er der svinghindtag 6l at rulle snoren ind
med,

isirnatusarfik er Gronlands Universitet, som befinder sig § Muok. Universitetet ec
opdele i fire institutter: 1: Teologi, z: Grenlandsk, 3: Kultur op samfundshiscorie
samt 4: Der samfundsvidenskabelige institut for administration. Universitetet kan
sdledes 1 hey grad sipes at vare domineret af institutter baserst pd det Jes Adolph-
sen andetsteds i denne antolog har kalde identeetsskabende fg (institueerne 1, 2
of 1), mens det ferde institut rummer fag, der har med moderniter og echvervs-
udvikling at gere. Pisse samfundsvidenskabelige fag udger et mindretal ved wni-
versitetet, og er i kollegiale sammenhenge pi udemokratisk vz underordnet de
identitersskabende fag. Denne skevhed i universivessloven md tilskeives en mang-
lende kvalificeret ekstern kontrol med udformningen af loveeksten, da den blev ol
Et andet eksempel pd manglende kvalificeret modspil fra hjemmestyreadminiscra-
tienen, hvilket har giver uforholdsmassig stor (og uheldig) egenindflydelse, er, at
en gruppe al de akademisk ansatte personer ved [lisimatusasfik med %6 1 Altale
om stillingsstrukeur for det videnskabelige persopales ved lhisimatusacfik, Muuk® 1
1988 automatisk blev udnavnt tl lektorer uden nogen forudgiendes kvahfikations-
bedammelse (Aftale, 1088), hvilket er helt uhort | universitetsverdenen globalt.
KMI dagligvarchutikkerne var oprindeligt en division af Kongelige Gronlandske
Handel (KGH), som blev udskile i forbindelse med, at KGH blev overtager af
Hjemmestyret i mpio'erne. KNI er opdelt i bygdebutikskeden Pilersuisog og
bybutikskzden Pisiffik. [ zo01 er der dog ydethigere sket det, at Pisiffik blew pri-
vatiseret pd grundlag af en opdeling af Pisiffik kzden, hvor man solgte aktier 1 de
mest proficable butikker til #n dansk koncern og 17 ledende medarbejdere,
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