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FORORD

| denne rapport fremlagyges resultaterne af et case study af den gkonomiske situation og
udviklingsmulighedernei Granland, som har en saalig status i kongeriget Danmark. Dette case study er gennemfart
i sammenhaang med nogle undersagel ser af regional konkurrenceevne og tiltag i de fjerntliggende landomrader.

Selv om det pa nogle mader er et ekstremt eksempel, sd deler Grenland mange karakteristika med de
isolerede og tyndtbefolkede omrader i andre OECD-lande og kaster sdledes lys over de mest amindelige
udfordringer i sddanne omréder. De grenlandske myndigheders bekymringer vedrerer arbejdsigshed og
underbeskadftigelse samt nedgang i de traditionelle aktiviteter, fortsat afhaangighed af offentlige ydelser og den
deraf fglgende underminering af ivaarksadteraktiviteten, den offentlige sektors dominans i gkonomien og et
utilstrakkeligt uddannelsesniveau. Disse problemer forstaarkes af Grenlands geografiske isolation og lave
befolkningstaghed, men andre fjerntliggende omréder har vist, at disse dobbeltudfordringer kan overvindes. Det
forste mad med dette case study er at finde mader, hvorpd der opnds en mere dynamisk gkonomi gennem
tilpasninger af den makrogkonomiske politik og opmaerksomhed pa de vigtigste strukturelle forhindringer, pa bade
efterspargsels- og udbudssiden. Et andet mal er at udforske de forskellige muligheder for gkonomisk udvikling i
Grenland, der, ligesom i andre fjerntliggende omréder, kunne omfatte turisme, nicheproduktion, diversificering og
styrkelse af traditionelle aktiviteter.

Projektet er fuldt finansieret af de grenlandske myndigheder og gennemfares af Rural and Regional
Development Programme under OECDs Territorial Development Service. | projektet anvendes en standardmetode,
som er udviklet til lignende undersggelser af lande og omréader inden for OECD. Metoden omfatter en lang rackke
mgder - mellem internationale eksperter og repraesentanter fra sdvel offentlige som private organisationer - afholdt
under besgg i Gregnland i slutningen af 1998 og tidligt i 1999. Den endelige rapport blev udarbejdet
af Henrik Thomasen med assistance fra Mario Pezzini, Patrick Dubarle og Andrew Davies. Teksten blev
oprindeligt skrevet pa engelsk, men den findes ogsa pa fransk, dansk og grenlandsk.
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1. RESUME OG ANBEFALINGER

Siden midten af dette arhundrede, har der fundet en hurtig gkonomisk udvikling sted, og pa mindre end 50
& har Grgnland udviklet sig til et moderne samfund. | 1979 indfertes Hjemmestyret, som gav Grgnland status som
et selvstamdigt samfund med eget ansvar for de fleste anliggender. Samtidig har der gennem denne periode udviklet
sig en gkonomi, som er karakteriseret ved vassentlig offentlig indblanding, en underudviklet privatsektor og
afhaangighed af overfarder fra Danmark.

Det politisk langsigtede mdl i Granland er en bagredygtig og mere selvstamdig gkonomi baseret pa landets
egne ressourcer, og at Grgnland bliver mere integreret i verdensgkonomien. De ekstreme klimatiske og geografiske
forhold, som har skabt ekstraomkostninger inden for visse omrader, som for eksempel energiforsyning og transport,
og afhaangighed af et begramset antal naturlige ressourcer ger, at disse ma udfordrende, men ikke uopnaelige. For
at nd disse mal er det imidlertid nadvendigt, at reformere gkonomien ganske betydeligt og isaa, at der skabes et
mere konkurrencedygtigt erhvervsliv, og at den offentlige sektors dominans mindskes.

@Jkonomiske udsigter

Sidst i 1980'erne oplevede man en alvorlig gkonomisk krise, som udgjorde en betydelig udfordring for den
nyetablerede regering og forvaltning. Der opstod et underskud pa finansloven pd nassten 10 procent of
bruttonational produktet, og der blev akkumuleret stor offentlig gadd. Den farste OECD-analyse af gkonomien i
Granland blev foretaget i kelvandet pa denne gkonomiske krise og understregede vigtigheden af en bedring af den
finanspolitiske situation og en baxedygtig gkonomisk udvikling. Siden da er der blevet fart en fornuftig
finanspolitik med overskud pa budgettet, og den offentlige gadd er fjernet. Dog er gadden i de hjemmestyregjede
virksomheder steget markant i de senere &r.

| dag ser den makrogkonomiske situation i Gregnland gunstig ud, i det mindste ved farste gjekast: lav
inflation, overskud péa de offentlige finanser og hgj beskadtigelse. Denne gunstige situation er imidlertid ikke uden
risici. @konomien har laange vaaret meget afhaangig af fiskeriet (tidligere torsk, nu rejer), hvad der har gjort den
saaligt udsat for chok udefra, og forsegene pa at diversificere gkonomien og pa at skabe job ber styrkes pa
mellemlangt sigt. Pa kort sigt er der en mere konkret risiko, som er ved at blive virkelighed. Der er skabt lanpresi
dele af den offentlige sektor, og med de tegn, der er pa en overophedning af det private arbejdsmarked, kan der
opsta en lenspiral. Et sddan udfald ville vaae hgjst ugunstigt, da det hgje lanniveau allerede er et af Grenlands
grundlasggende problemer, og det ville skubbe udviklingen af et konkurrencedygtigt erhvervsliv endnu laengere ud i
fremtiden. Behovet for produktivitetsstigninger og moderate |gnstigninger bar understreges, og nadvendigheden af
politiske initiativer for at bremse overophedningen kan ikke udelukkes. | satilfadde vil en finanspolitisk stramning
og initiativer af mere strukturel karakter veare pakraevet.

Det er dog gkonomiens langsigtede udviklingsmuligheder, der giver starst anledning til bekymring.
Niveauet for bruttonational produktet i faste priser i 1996 er pa linie med niveauet for bruttonational produktet ti &r
tidligere, hvorimod bruttonational produktet i OECD-landene er steget med 30 procent i den samme periode. | den
vigtigste sektor af erhvervdlivet, fiskeriet, medfarer fortsatte produktivitetsstigninger stadigt lavere beskadftigel se,
idet den totale rejebestand ikke kan forventes at vokse. Udvindingen af mineraler og olie er et betydeligt skonomisk
potentiale pa langere sigt, men der er endnu ikke gjort sterre fund, og beskadtigel seseffekten vil vaare beskeden.
Turismen er ogsa en branche med et stort potentiale, men udviklingen vil begynde fra et meget lavt niveau, og det
er vanskeligt at forestille sig, at den kan blive en drivende kraft for skonomien eller skabe beskadtigelse i starre stil.
Den gvrige del af erhvervdlivet, andre landbaserede erhverv, er naesten udel ukkende sigtet mod hjemmemarkedet,
da de bidrager med mindre end 1 procent af den samlede eksport. Der er fortsat behov for omstrukturering i denne



sektor og med en svag indenlandsk vakst, vil beskadtigelsen formentlig forblive uaendret i det naste tidr. Og
endelig, selv om den offentlige sektor allerede spiller en central rolle i gkonomien og maske ikke vil mindskesi de
nasste &r, sd er det samtidig usandsynligt, at den kan blive kilde til jobskabelse.

| korthed, hvis der forudsadtes usandret politik, kan den samlede beskadtigel se stagnere frem til 2005 og
derved blive en stor udfordring for politikerne. Det er dog meget opmuntrende, at der er et uudnyttet potentiale for
private og lokale initiativer i ale sektorer af erhvervslivet, dadet giver pladstil diversificering af gkonomien og til
skabelse af nye aktiviteter inden for mange forskellige omréder, som for eksempel udvikling af nye arter i fiskeriet,
udnyttelse af rastoffer (maske olie, sandsynligvis mineraler), udvikling af diverse turistaktiviteter i forskellige
geografiske omréder og skabelse af sma og mellemstore virksomheder i adskillige landbaserede sektorer. For at
opnd et sa favorabelt forlgb ma gkonomiens struktur dog forbedres.

Et Ignniveau, der overstiger produktiviteten og koncentrationen af arbejdslgshed blandt de
lavtuddannede, gar skabelsen af nye jobs kompliceret. Derudover vil faldet i beskegftigelsen inden for fiskeriet
primaat udgeres af ufaglaate, hvorimod nogle af de nye jobs, der er skabt inden for minedrift, vil kraeve
fardigheder og muligvis tiltrakke folk, som allerede har job i Grenland. Inden for turismen er der brug for
sprogfeardigheder og anden kompetence. Hgjere beskadtigelse i bygge- og anlasgssektoren krasver ogsa intensiveret
oplaging. En bedre uddannet arbejdsstyrke er sdledes af afgerende vigtighed for at @ge produktiviteten og mindske
mismatch-problemerne pa arbejdsmarkedet. En mere veluddannet arbejdsstyrke er ogsd pékreevet for, at
grenlamderne kan erstatte danskerne og udlaandingene pa arbejdsmarkedet og dermed @ge beskedtigelsen af den
grenlandskfadte befolkning, selv om denne slags “jobskabelse” ved substitution har mindre gkonomisk betydning
end rigtig jobskabel se.

Udnyttelse af den granlandske undergrund er en mulig, men stadig usikker kilde til fremtidig rigdom.
Bade et olieeventyr og mineralfund af mindre vigtighed kan fa en vaesentlig indvirkning pd gkonomien.
Udvindingsaktivitet vil @ge statens indtesgter, men hvis disse indtasgter omgaende bruges, kan det overophede
gkonomien og presse lanningerne yderligere i vejret. Falgelig er det meget vigtigt ikke at bruge de ekstra indtasgter
konjunkturmedigbende, dvs. nar gkonomien alerede er praeget af hgjkonjunktur pa grund af efterforsknings-
og/eller udvindingsaktivitet. En Rastoffond pa linie med den norske “Petroleum Fund” (oliefond) kan hjad pe med
til at holde risikoen for overophedning i skak og gere det klart for politikerne, at udvinding af rastoffer kan vagre et
midlertidigt faanomen, som maéske varer 15-25 &, og sdledes tillade fremtidige generationer at nyde godt af
undergrundens rigdom.

Som en naturlig del af moderniseringsprocessen er folk gradvist ved at flytte fra bygderne og ind til
byerne, og denne tendens vil efter al sandsynlighed fortsadtte, ogsa selvom offentlig stette til bygderne ger
processen langsommere. Dette understreger isaa vigtigheden af, at der skabes nye jobmuligheder i byerne. Den
bedste strategi ville vaae, hvis flytningen fra bygderne kunne finde sted med samme hastighed, som der skabes jobs
og boliger i byerne. Med en starre koncentration af aktiviteterne (for eksempel hospitaler og lokalforvaltninger) vil
den effekt, som udspringer af sméadriftsudlemperne vare mindre og dermed reducere presset pa de offentlige
udgifter.

Behovet for en omfattende refor mstrategi

Det omfang, hvori traditionel makropolitik kan fremme den gkonomiske vakst, er meget lille.
Finanspolitikken er begramset af en allerede stor offentlig sektor, og da skattesystemet er gennemskueligt og
velfungerende med lave skattesatser, kan der ikke anbefales lempelser fra denne del af budgettet. Den monetagre
union med Danmark giver lave rentesatser og bidrager til opnaelse af en lav og stabil inflationsrate, hvad der ellers
ville vaare vanskeligt, og der er sdledes ikke et pengepolitisk raderum. Felgelig er strukturpolitik det eneste politiske
instrument, der er til radighed i Granland. Og struktur reformer er helt afgerende for Granland, hvis landet skal
undga lav vakst og stigende arbejdsl@shed i de kommende tidr. Dette behov ville blive mere og mere presserende,
hvis bloktilskuddene fra Danmark blev reduceret eller endog forsvandt helt i fremtiden.

@gede aktiviteter i den private sektor og mindre indflydelse fra den offentlige sektors side er ikke noget,
man opndr fra den ene dag til den anden, og det kraever indferelse af reformer inden for et bredt omrade. Da
Granland allerede er et velfungerende samfund, kan en “big bang” -reformstrategi forekomme alt for risikabel. Den



ville efter a sandsynlighed medfare en kaotisk udvikling og alt for hgje tilpasningsomkostninger pa kort sigt. |
stedet ber der tilrettelasgges en sammenhamngende mellemfristet strategi, inklusiv en reform af ensprissystemet,
reduktion af den offentlige sektors rolle, et privatiseringsprogram, forbedret konkurrencestruktur, deregulering af
boligmarkedet og en reform af overfarselssystemet. Den bar suppleres med regionalpolitiske initiativer som en
styrkelse af iveaksadtertiltag og udvikling af en infrastruktur (1T, brug af ny teknologi). Hele strategien ber
understettes af vedvarende bestradbelse pa at styrke uddannel sesniveauet. Da der er synergier mellem de forskellige
struktur reformer, vil det fulde udbytte af en sddan strategi kun kunne hestes, hvis reformer inden for mange
omréder indfegres samlet.

Det er vigtigt, at Hjemmestyret, efter at der er fastsat en reformstrategi, er resolut og holder sig meget tat
pa strategien for at bevare trovaadigheden og fremdriften i processen. Ellers vil private aktgrer i markedet,
inklusive potentielle investorer, blive i tvivi om Hjemmestyrets beslutsomhed. En velgennemfart strategi som
denne er en udfordring, der stiller store krav til politikerne. Hidtil har projekter af snsever regional art og/eller
spergsmal af kortsigtet karakter taget meget debattid i Landstinget. Landstinget bliver nadt til at traeffke strategiske
valg af national og langsigtig karakter. Den beslutning, der blevet taget sidste efterdr om at gere Granland til én
valgkreds, som betad at Landstingsmedlemmerne ikke laagere reprassenterer et lokalsamfund, kan hjadpe til at
fokusere den politiske debat pa sddanne bredere spergsmal.

@get markedsorietering er pakraevet

Mindskelse af den offentlige sektorsrolle

Hjemmestyrets finanspolitiske malsaaning har vaaet at nedbringe den gadd, som blev opbygget sidst i
1980'erne. Da denne kraevende strategi nu er gennemfert, er malet pa mellemlangt sigt at have ligeveegt pd DAU-
saldoen, et mdl pa linie med det finanspolitiske mal i mange OECD-lande. Imidlertid ma den relativt sunde
budgetstilling ikke fere til finanspolitisk lemfaddighed, og det er et spergsmal, om malsagtningen er tilstrakkeligt
ambitigs. Det kan retfaadiggeres i nogle transitionsgkonomier at have underskud pa finansloven til finansiering af
investeringsprojekter. | Grgnland bgr det imidlertid vaae muligt at opretholde en sund budgetstilling, da
bloktilskuddene og andre overfarsler fra udlandet svarer til nassten halvdelen af bruttonational produktet, hvad der
gar udgangspunktet for enhver diskussion af finansloven meget anderledes, end situationen er andre steder.

Stadigt stigende statslige driftsudgifter issa i de seneste &r giver grund til bekymring, da de resulterer i et
permanent hgjere udgiftsniveau og dermed gradvist @ger den offentlige sektors starrelse. | kapitel 3 opregnes
forskellige mader, hvorpé udgiftsvaksten kan bremses. En forklaring pd det hgjere udgiftsniveau er en hgj
udskiftningstakt blandt de ansatte. Da det er meget dyrt og stadig nedvendigt at tilkalde hgjt uddannede
medarbejdere, kunne det overvejes at skabe incitamenter til at arbejde i Granland i en laangere periode ved at
indfare hgjere lanninger eller en bonus, som udbetales efter 3, 5 eller 10 ars ansadtel se.

Derudover er det af flere &rsager nedvendigt at fastleagge en strategi, som reducerer den offentlige
sektors rolle pad mellemlangt sigt:

S Dadet overordnede mal er at opnd en mere selvstamdig gkonomi, skal en sterre del af de offentlige
aktiviteter gradvist finansieres af granlandsk produktion.

S Den offentlige sektor spiller alerede en dominerende rolle og ber nedtrappes til at give mere plads
til privat aktivitet og til at opnden mere effektiv udnyttelse af ressourcerne.

S Bloktilskuddene kunne blive reduceret eller forsvinde pa et tidspunkt i fremtiden.

S Dagkonomien er meget sérbar, og da der kan opsta en krise, er det anskvaadigt at have en vis grad
af gkonomisk spillerum.



S Den demografiske udvikling vil @ge presset pa de offentlige budgetter pd grund af de hgjere
omkostninger til pensioner, addre- og sundhedsomradet, samt hgjere omkostninger til uddannelse.
Samtidig vil skatteindtasgterne blive klemt af en stadigt mindre arbejdsstyrke. Den beslutning,
landstinget tog i efterdret 1998, om at haeve den officielle pensionsalder fra 60 til 63 &, som traeder
i kraft fra & 2000, vil reducere presset pa de offentlige finanser og arbejdsmarkedet. Der kan
imidlertid ikke ses bort fra behovet for yderligere tiltag.

S | en markedsekonomi sikrer prissystemet, at ressourcerne bruges pa en effektiv made. Der
eksisterer ikke en s&dan mekanisme i forbindelse med udbud af offentlige goder og tjenesteydel ser.

De offentligt ejede virksomheder bar gradvist privatiseres

Den offentlige sektor er dybt involveret i erhvervslivet gennem gjerforholdet i traditionelle offentlige
selskaber og gennem adskillige virksomheder, som ligger inden for den private sektors sfaae i nassten alle lande.
Privatisering af en raskke selskaber bar vaae en integreret del af en bred politisk strategi. Potentielle investorer bar
ikke veare begramset til at omfatte folk, der bor i Grenland, men ogsa omfatte udlaandinge, som métte veare i stand
til at skaffe kapital, markedsadgang, ledelsesfaardigheder og anden ekspertise. En succesfuld privatisering vil
bidrage til @get effektivitet og et sterre vakstpotentiale pa langt sigt:

S  Bestyrelserne i selskaberne vil gradvist besta af flere forretningsfolk og blive mere kompetente. |
dag har politikere og embedsmaad en stor del af bestyrelsesposterne i de store selskaber, og det har
indgdet i forhandlingerne om regeringsgrundlag, i hvilke bestyrelser koalitionspartnerne skal have
poster.

S Erhvervdederne vil blive disciplineret af markedet, da de vil st& over for risikoen for at blive
afskediget, og de kan ikke forlade sig pa finansiering fra Hjemmestyret. Det vil afspejle sig i deres
|&nestrategi, hvorved tendenserne til overkapacitet reduceres.

S Selskaberne vil blive drevet udfra effektivitetskriterier og derved undgé overbemanding som felge
af presfralokale og politiske interesser.

S Den ulige konkurrence vil blive reduceret, da selskaberne skal konkurrere pa lige vilkar efter
privatisering.

S Forbedrede offentlige finanser vil komme af indtaggter fra privatisering. Og endnu vigtigere, de vil
vage mindre sdrbare, da Hjemmestyret ikke vil vaare ansvarlig for gadden i virksomhederne.

Som en integreret del af privatiseringsstrategien bgr de skridt, der er taget mod en opdeling af de
kommercielle og de ikke-kommercielle aktiviteter i to af de starste selskaber (Royal Greenland og KNI) hilses
velkommen. Dette bar falges op ved, at de “samfundspdlagte opgaver” (et krav om, at de hjemmestyreejede
virksomheder skal tage sociale hensyn i betragtning i deres virksomhedsdrift) Iases gennem offentlig licitation. For
eksempel kunne den fremtidige detailhandler i en bygd vaae den person eller det firma, der med de laveste
omkostninger er villig til a forhandle et nsamere defineret udvalg a varer til nagmere
specificerede/maksimumspriser (defineret i en servicekontrakt). En andet skridt til at @ge markedsorienteringen
inden for den offentlige sektor kunne vaae at lagyge offentlige ydelser (for eksempel rengering, barnepasning,
addreomsorg) ud til private virksomheder €eller til privatpersoner.

| bestrachel sen pa at opna en mere markedsorienteret gkonomi er de mange monopoler i den granlandske
ekonomi et vigtigt spargsmal. Generelt vil den bedste Igsning vaare at deregulere monopolerne ved at ophaeve
koncessionerne, eventuelt efterfulgt af konkurrencefremmende foranstaltninger. Oplagte kandidater til deregulering
findes inden for omréder som skibstransport, Iufttrafik, telekommunikation og et bryggeri. Pa grund af de meget
sma markeder i Grenland er der imidlertid nogle naturlige monopoler, som er og vil vagre uundgéelige.



Da mange reformforslag peger mod gget markedsorientering, vil det vaare ngdvendigt samtidig at have et
velfungerende konkurrencerad til minimering af ugunstige effekter af i hgjere at forlade sig pa
markedsgkonomien.

En reform af ensprissystemet er patraengende

Ensprissystemet eksisterer stadig mange steder, for eksempel inden for elektricitet, opvarmning,
vandforsyning, transport, telekommunikation, hvad der medfarer betydelig krydssubsidiering, hgje omkostninger
og en forvredet omkostningsstruktur samt et meget ugennemsigtigt prissystem. Der er ingen tvivl om, at en reform
af ensprissystemet er presserende. For to ar siden fremlagde en arbejdsgruppe et reformforslag for Landstinget, som
var baseret pa princippet om at skabe en frizone og en normalzone. Frizonen skulle i farste omgang besta af fire
starre byer, hvori ensprissystemet er afskaffet, hvorimod den eksisterende prisregulering skulle vare ved i
normalzonen for at undga for hgje priser i fjerntliggende egne. Gradvist forventes flere og flere kommuner frivilligt
at ville dlutte sig til frizonen, og normalzonen vil sdledes ende med pad langt sigt kun at bestd af de mest
fierntliggende omréder. Forslaget forekommer at vege velafbalanceret med hensyn til at  styrke
konkurrencedygtigheden i de starre byer og gnsket om at opretholde en rimelig levestandard pa fjerntliggende
destinationer. For at opretholde de eksisterende priser i normalzonen kraeves finansiering, og arbejdsgruppen
foreslog en generel stigning i personskatten. Under hensyntagen til sterrelsen af den offentlige sektor og de alerede
meget hgje sammensatte marginalskatter for visse grupper, er det ikke et skridt i den rette retning af forlade sig pa
hgjere beskatning. En reform af ensprissystemet burde finansieres af lavere offentlige udgifter eller endnu bedre ga
hénd i hdnd med en reform af boligmarkedet, som allerede er kraftigt reguleret (se nedenfor) og fungerer som en
bremse pa ekspansionen i den gkonomiske aktivitet. @get efterspargsel efter arbejdskraft i frizonen og dermed ogsa
hgjere efterspergsel efter boliger i disse omrader, er blandt konsekvenserne af at reformere ensprissystemet. Ud fra
nedvendigheden af at gge det private engagement pa boligmarkedet og sikre et huslejeniveau, der er mere i trad
med de faktiske omkostninger, synes der at vaae en unik Igjlighed til at opnd en dobbelt strukturel gevinst i
Grgnlands gkonomi ved at finansiere en ensprisreform gennem hgjere huslejer

@get konkurrence ber tilskyndes

Med en lille befolkning spredt over et enormt omréde er det ikke muligt at komme bare i nagrheden af en
perfekt konkurrencesituation i Grgnland. Men en forggelse af det konkurrencemasssige pres i gkonomien kan
realiseres, hvilket vil gavne betingel serne for udvidelse af den private sektor.

Udover reformeringen af den offentlige sektor og ensprissystemet er det ngdvendigt med en mindre
protektionistisk holding. | dbne gkonomier styrkes det konkurrencemaessige pres af udenrigshandelen, hvad der
giver forbrugerne mulighed for at kebe varer til de bedste priser, og det sikrer, at ressourcerne bruges pa den mest
effektive made. Denne mekanisme fungerer ogsdi Grenland, men den kunne styrkes:

S Afskaffelse af fortrinsret til folk, der er fedt i eller har saarlige relationer til Grenland, ndr en ny
stilling skal besadtes. Folk, der allerede bor i Granland og/eller folk, som er bekendt med det
grenlandske sprog og de granlandske skikke, har allerede en konkurrencemaessigt fordel.

S Den abne holdning inden for minedrift og olieudvinding over for fremmedkapital ber udvides til
ogsd at omfatte andre dele af erhvervdlivet.

S Inkludering af udenlandske virksomheder i licitationer. Den (potentielle) tilstedevagelse af
udenlandske firmaer pa markederne vil styrke konkurrencen, svakke |gnpresset, forbedre
effektiviteten og gare projekterne billigere til fordel for de offentlige finanser og forbrugerne.

S Kravet om nagingsbrev bar fjernes. Hvis der er nogen, som gnsker at etablere et nyt selskab, ber de
ikke hindres heri af bureaukratiske ordninger.

S Ensfragtafgiften ber afskaffes, da den reelt fungerer som en importafgift.
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S Statsstettetil indenlandske “ K gb grenlandsk” -kampagner bar grundigt overvejes.

Der ber sikres konkurrence pa lige betingelser i erhvervslivet

Endnu et skridt mod en mere konkurrencedygtig gkonomi ville vazre at reducere den store statsstette til
erhvervdlivet. Den totale vaadi af de mange forskellige slags subsidier (direkte, indirekte og krydssubsidier), der
givestil adskillige virksomheder i forskellige brancher, er meget hgj og giver anledning til bekymring:

S Denforvrider omkostnings- og prisstrukturen og farer til ineffektiv brug af ressourcerne.

S Subsidie givestil (nogle) eksisterende virksomheder, skaber ulige konkurrence og ger etablering af
nye virksomheder meget vanskelig.

S Gennemsigtigheden i politiske og erhvervsmaesige beslutninger er mindsket.

Indtil der er udviklet en bagedygtig privatsektor, er det formentlig nedvendigt at yde stette til
jobskabelsen i Gragnland for at opretholde et hgjt beskadtigel sesniveau, give tid til tilpasningen til de nye forhold og
undgd udstadelse. Men det ville veae mere effektivt, og formentlig billigere for de offentlige finanser, direkte at
stotte personer i stedet for at subsidiere (ellers uprofitable) virksomheder uden direkte forbindelse til
beskadtigel sen. Forslaget bar ses sammen med reformerne af overfarselssystemet (jf. nedenfor).

Udover at reformere statsstetten til fiskeriet er der ogsd behov for at forbedre reguleringen of
helesektoren. Der blev i 1991 indfert et system med omsadtelige kvoter for store fartgjer (en udenskaaskvote) og i
1996 for fartgjer af mellemsterrelse samt bade (en indenskaarskvote). Kvoterne kan handles inden for hver af de to
kvotetyper (indenskaas og udenskaas). Systemet har bidraget til en bagredygtig udviking af fiskebestanden og har
hjulpet med til at reducere overkapaciteten. Baseret pa historiske fangster tildeles gjerne af fartgjerne hvert & en
kvote, som de kan sadge og derigennem skaffe sig profit, og eksisterende gjere af fartgjer er beskyttet fra nye
konkurrenter. Selv om det har fungeret godt, ber systemet forbedres ved, at kvoterne sadges pa abne auktioner,
hvorved samfundet som hele vil drage fordel af denne ressource og ikke blot fartgjernes ejere. Da bade indenskag's-
og udenskearsfladen fisker den samme bestand af rejer, er det vanskeligt at retfaardiggere en opdeling af den totale
kvotei to. Det bar overvejes at sammenlaggge indenskaa's- og udenskaarskvoterne eller tillade indenskaas fartgjerne
at forarbejde om bord for derved gge profitabiliteten i fiskeriet, reducere behovet for statsstette og mindske den
resterende overkapacitet.

Boligmarkedet bar deregulereres

Den offentlige sektor spiller som ejer af de fleste boliger ogsd en vassentlige rolle pa boligmarkedet.
Desuden er lejen i hgj grad statsstattet, hvad der farer til overefterspargsel efter boliger og ventelister i mange byer.
Med de eksisterende regler vil det vaae endog meget vanskeligt at bygge tilstragkkeligt mange huse til at dakke
behovet inden for en tidrs horisont, og man vil efter a sandsynlighed blive ngdt til at acceptere en vis grad af
overefterspargsel samt ventelister. Derudover er der behov for en betydelig renovering af den eksisterende
boligmasse, hvad der yderligere vil gge efterspargsen efter byggeaktiviteter. Myndighederne bar overveje at bringe
boligmarkedet mere i balance, ikke alene ved at @ge udbudet af boliger men ogsd gennem en reduktion af
efterspergslen ved at bringe legjen tedtere pa det faktiske omkostningsniveau. Den nyligt trufne beslutning om at
reducere statten til privatejede enfamiliehuse ber hilses velkommen som et skridt i den rigtige retning. Desuden ber
det overvejes at overfare nogle af de offentligt ejede huse til private haander, hvorved det personlige ansvar for
boligerne styrkes, sdledes at man pa den méde kan sanke de offentlige udgifter og @ge den private opsparing.

Et andet aspekt, som bgr overvejes, er, om den generelle standard af de nye huse, der bygges, er
passende, eller om der kunne findes billigere lgsninger. Naturligvis bar der kun kigges efter huse, der er bygget til
det arktiske klima, men mulighederne for starre omfang af elementbyggeri, inklusive boligblokke, bgr undersgges
grundigt Sadanne lgsninger ville blive mere interessante, hvis huslejeniveauet blev bragt tadttere pa det faktiske
omkostningsniveau.
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For bedr ede beskaftigel sesmuligheder

At bringe produktiviteten bedre i trad med Ignningerne er en vigtig udfordring til opnéelse af gkonomisk
fremgang og hgjere beskedtigelse. Naturligvis er den bedste l@sning pa langt sigt at @ge produktiviteten ved at
forbedre arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. Vedvarende forbedring af uddannelsesniveauet bar suppleres med
mindre lanstigninger i Gragnland end i Danmark, hvorved konkurrenceevnen forbedres. Det er en gvelse med
udfordringer i, da situationen pa det danske arbejdsmarked har stor indflydelse pa Ignfastsadttelsen i Grenland.
Forbedret uddannelse vil ogsd lette erstatningen af danskere pd arbejdsmarkedet og @ge beskadftigelsen af
grenlandsk arbejdskraft og derved svaskke bandene til det danske arbejdsmarked. Udover bedre uddannelse bgr
bestradbelserne pa at @ge beskadtigelsen primaat koncentreres inden for to omréder: iveaksadtere og reform of
overfarselssystemet. @get konkurrence (jf. ovenfor) vil understette reformerne.

Uddannelsesniveauet ber styrkes

For nogle fa generationer siden var der blandt grenlaandere ikke skik for og ikke let adgang til at fa en
uddannelse, og da uddannelse haanger meget sammen med tradition, er det ikke overraskende, at der stadig er et
stort behov for at styrke uddannel sesniveauet. Betydeligt fokus p& uddannelse har faktisk i lang tid staet hgjt pa den
politiske dagsorden, og det gennemsnitlige uddannelsesniveau er stigende. Der er imidlertid en ny tendens til, at
faare mennesker fuldfgrer en uddannelse, hvad der er bekymrende og noget overraskende, issa n&r man tager de
stagke private incitamenter til at tage en uddannelse i betragtning — studerende far ikke kun hgj stette til deres
studier, men nar de har fuldfert studierne, vil de hgjst sandsynligt f& hgje Ignninger og have en lav risiko for
arbejdsl gshed.

Der kan geres mere for at forbedre resultaterne og effektiviteten inden for uddannelsessystemet. En
rakke tiltag bar overvejes:

S Pagrund af den hgje arbejdslzshedsprocent blandt ufagleate og den hgje frafaldsprocent er det
vigtigste spgrgsmd i uddannelsessystemet en styrkelse af kvaliteten af grunduddannelsen
(folkeskolen). Udover at forbedre det generelle uddannel sesniveau vil det ogsd lette overgangen til
gymnasiet og anden videreuddannelse samt sanke den alder, de studerende har, nér de afslutter
deres uddannel se. For at kunne kortlaggge hvor (geografisk) og i hvilken alder eleverne begynder at
sakke bagud, ber der regelmasssigt gennemfares landsdaekkende faardighedstest pa alle niveauer.
Resultatet af sddanne tests burde sa vise, hvor der isa er brug for en saglig indsats. Desuden kunne
disse tests bruges som grundlag for en prasstationsrel ateret bonustil skolerne og/eller lazrerne.

S  Geografisk koncentration af uddannelsesinstitutionerne ville mindske virkningen af
smédriftsulemperne og dermed senke de hgje omkostninger pr. studerende. Desuden vil det
forbedre det faglige miljatil fordel for bade laarere og studerende.

S  De studerende bgr opmuntres til at tage en uddannelse i andre lande, og det bar omhyggeligt
overvejes, om det er klogt at opretholde mange videregadende uddannelser i Granland. Set fra et
gkonomisk synspunkt er det meget billigere at lade flere studerende tage deres uddannelse i
udlandet, isaar i Danmark. Og hvad der maske er endnu vigtigere, de studerende vil formentlig fa en
bedre uddannelse, da det er vanskeligt at fa og opretholde et tilstrakkeligt hgjt fagligt niveau i sma
undervisningsanstalter med meget fa lagere. Incitamentet til at tage til Grenland kunne styrkes,
hvis de studerende, der ikke vender tilbage inden for nogle &r efter deres afsluttende eksamen,
havde pligt til at tilbagebetale deres studiestette.

Med hensyn til undervisningsplanen sd bgr mindst dansk og helst ogsd andre fremmedsprog have hgj

prioritet, da samfundet er tosproget, og da udenlandske relationer (handel, mineraler, turisme osv.) sandsynligvis vil
spille en endnu starrerollei fremtiden.
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Reform af overfarsel ssystemet

De hgie sammensatte marginaleskatteprocenter for folk, der har en lav asindkomst, er saligt
bekymrende. En reform af det sociale sikkerhedssystem, inklusive boligstette og barnetilskud, er pakraevet for at
reducere den sammensattemarginalskatn for de lavestlgnnede. En familie med to barn, som tjener DKK 110.000
arligt (teg pa arsindkomsten for en ufaglaat arbejder med minimumslgn), vil netto sta med en lavere disponibel
indkomst efter skat, husleje og overfarselsindkomst, hvis familieindkomsten stiger med DKK 30.000. S&danne
fattigdomsfadder bar undgas, da de socialt set ikke er holdbare og er en hindring for villigheden til at arbejde.

Beskadftigel sestilskud og -fradrag har tiltrukket sig @get opmagrksomhed i de senere &r, og flere OECD-
lande har indfart forskellige former for favorisering af bestemte grupper, for eksempel familier med lav indkomst
og bernefamilier. Med den store indsats, der gaeres, og de ressourcer, der brugesi Granland pa forskellige projekter
til opretholdelse og skabelse af beskedtigelse (jf. de hgje subsidier) og med den hgje arbejdsigshed blandt
ufaglaate, kunne et system, der indeholdt beskadtigelsestilskud eller Ignsubsidier sigtet mod de lavestlgnnede som
en méde til at gge disse menneskers beskadtigelsesmuligheder, veare et brugbart alternativ til det nuvesrende
system. Et sidant initiativ bar saake lenomkostningerne og bidrage til en indsnaavring af forskellen mellem
produktivitet og lenninger. Da beskadti gel sestilskud ber aftrappes med legnnen, vil marginal eskatten blive pavirket..
Derfor bar udformningen af en sddan ordning designes omhyggeligt og ses i sammenhaang med de sociale ydelser
for at undgd, at der skabes nye fattigdomsfadder. Da flere mennesker vil bevasge sig op ad indkomststigen som
resultat af det stigende uddannel sesniveau og jobtraming, vil behovet for lensubsidier gradvist mindskes.

For at lette administrationen og for at @ge gennemsigtigheden bar en reform af de sociale ydelser
overvejes, herunder et enstrenget system med ydelser baseret pd objektive kriterier, som ikke favoriserer
medlemmer af udvalgte fagforeninger. Det var veget diskuteret, om der bgr indfgres et
arbejds gshedsforsikringssystem i Grgnland, men indtil nu er der ikke taget nogen beslutninger, som gér i den
retning. Det synes at vagre en klog beslutning af (mindst) to arsager: For det farste ville det blive meget dyrt at
introducere et sddan system. Udover dem, der er registreret som arbejdsl@se for tiden, ville det skabe et incitament
for personer med lav produktivitet til at ssge om arbejdsl ashedsunderstettelse, hvilket vil gge det potentielle antal
modtagere. For det andet er der stor risiko for, at det ville vaae en hindring for den traditionelle levevis i bygderne
uden at generere alternative beskagtigelsesmuligheder. Desuden ber en reform af det sociale system ogsa omfatte
en andring af finansieringen af fertidspensionen, hvorved en starre del af finansieringen af systemet overlades til
kommunerne med den konsekvens, at det gkonomiske incitament for kommunerne til at yde fertidspension
mindskes.

| vaerksaatterkulturen ber fremmes

Fokus pa fremtidig jobskabelse i Grgnland ber vaare udvikling af sma eller mellemstore virksomheder.
For det farste er Granland en meget lille gkonomi med sma markeder, der kun giver lidt plads til sterre projekter.
For det andet er store (hjemmestryregjede) selskaber allerede fremherskende i gkonomien. For de tredje er
Granland i en omstillingsproces med mennesker, der flytter fra bygderne og ind til byerne, hvad der @ger behovet
for skabelse af jobmuligheder mange nye steder.

Udviklingen af smé og mellemstore virksomheder har hidtil vearet utilstraskkelig. De ovenfor fores dede
reformer (forbedret konkurrence og mindre regulering fra det offentliges side af @konomien, styrkede
uddannelsesbestradielser og en indsnaevring af klgften mellem Ianomkostninger og produktivitet) vil fremme
ivaaksadteraktiviteten. Y derligere ber myndighederne overveje at:

S Det offentlige belgnner ivaaksadterbestrabelser ved uddeling af priser sasom “drets mest
succesrige virksomhed”, hvad der vil gere rollemodeller mere synlige og kunne hjadpe til at
reducere opfattelsen af personlig fiasko, hvis en virksomhedsstart ikke kommer godt fra start.

S Indfarelse af programmer sdsom erhvervsgkonomi i skolerne, i uddannelsescentre og i

hjemmestyregjede virksomheder kan hjadpe de studerende til at f& erfaring og give tilskyndelse til
at starte egen virksomhed.
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Introducere mikrovirksomheds-ordninger.
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2.VIGTIGE KARAKTERISTIKA VED GRGNLANDS GKONOMI

Dette kapitel indeholder en generel beskrivelse af nogle af hovedtraskkene i den grenlandske gkonomi.
For at na en bredere skare gives en mere generel introduktion og mange af de bergrte aspekter, isaa i de farste
afsnit, er muligvis velkendte for grenlamndere og andre, der har kendskab til Gragnlands gkonomi.

Grenlands gkonomi

I sammenligning med de fleste andre lande er Grgnland meget specielt pa grund af de klimatiske
forhold, geografien og den lave befolkningstaghed (se Boks 1). Disse faktorer kan i en vis udstrakning forklare
nogle af de saalige forhold ved den grenlandske gkonomi. | de faglgende kapitler er disse saalige faktorer sa vidt
muligt holdt adskilt fra de magrkvaardigheder, som udspringer af eller pévirkes af politiske beslutninger, og som
falgelig kan andres ved at fare en hensigtsmasssig politik. Da det overordnede politiske ma i bade Grgnland og
Danmark er, at Grenland skal blive en mere uafhaangig ekonomi baseret pa landets egne ressourcer, har man vagt
at se pd Granland som et land, skegnt dette juridisk set ikke er korrekt, da Grenland formelt er en del af kongeriget
Danmark. Ogsa til analytiske formdl er det bekvemt at betragte Granland som et land, fordi det er et saskilt
samfund med egen lovgivning og egne statistikker inden for adskillige omrdder. Der foretages mange
sammenligninger med forholdene i Danmark, fordi relationerne mellem Grenland og Danmark er meget staarke, og
fordi de fleste relevante, sammenlignende studier omfatter begge lande.

De ekstreme klimatiske og geografiske forhold i Grgnland og den kendsgerning, at det private
erhvervdiv har vaget afhaangig af bare én ressource (fiskeriet), har ngdvendiggjort offentligt engagement i
gkonomien, hvad der har vaearet muligt, fordi Danmark har finansieret aktiviteter i Grenland. | dag finansierer
Danmark stadig aktiviteter i Grenland, og Gregnland modtager et arligt bloktilskud. Den samlede vaadi af disse
overfgrser er DKK 3 mia. eller naesten USD 0,5 mia. (jf. Kapitel 3). For sa vidt angdr analytiske formal, skaber
bloktilskuddene problemer, fordi de slgrer de data og nationalregnskabstal, der normalt bruges i en gkonomisk
analyse, og oplysninger om nationalregnskabsdata ber derfor tolkes med omhu. N&r man analyserer og diskuterer
gkonomien i Grgnland, er det vigtigt at vare opmagrksom pa den raskke forhold, som ger, at strukturen i Gregnlands
gkonomi og den made, hvorpa gkonomien fungerer, adskiller sig fra situationen i de fleste andre lande. Nogle af
disse forhold er opsummeret i Boks 2. Spargsmal ene vedrarende nationalregnskabet og priserne behandles neamere
i defalgende afsnit. De andre punkter er integreret i analysen i de faglgende kapitler.
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Boks 1. Generelt om landet
Geografi og klima

Grenland er verdens starste @ og dackker et omrade pa 2,2 millioner kmz2, hvoraf 400,000 km? er isfri. 80 procent af
befolkningen lever langs den 1.200 km lange kyst pa sydvestsiden af denne kolossalt store @. Resten af omradet pa
1,8 millioner km? er dackket af indlandsisen. Indlandsisen stiger til en hgjde pd 3.200 m i dens centrale del og maler
mere end 3.500 m, hvor den er tykkest. Det nordligste punkt, Cape Morris Jesup, er kun 740 km fra Nordpolen og
er siledes det nordligste landomrade i verden. Det sydligste punkt er Cape Farewell, og afstanden mellem det
nordligste og det sydligste punkt er 2.670 km. Pa det bredeste sted fra ast til vest maler Granland 1.050 km.

Klimaet i hele Gregnland er arktisk pa grund af indlandsisen. Middeltemperaturen overstiger ikke 10 grader celsius,
selv i den varmeste méned af aret. PAgrund af landets sterrelse er der betydelige klimatiske forskelle mellem Nord-
og Sydgranland. Der er ogsa stor forskel pa kystomraderne, issa de omrader, hvor havet er isfrit i vintermanederne
og paindenlandske beliggenheder. Polarcirklen krydser vestkysten lige syd for Sisimiut, 900 km fra Grenlands
sydligste punkt. Ved polarcirklen er der hvert &r nogle fa dage med midnatssol og polarnat, og jo laengere nordpa
man bevager sig, desto laangere bliver de to perioder.

Befolkning og historie

Befolkningen i Grenland tadler 56.000 indbyggere fordelt over naesten 100 beboede steder - 18 starre byer, 59 sma
bygder og nogle beboede baser. Med en befolkning pa 13.000 er Nuuk Grgnlands sterste by, foruden at den er det
politiske og administrative center. Fjorten af byerne har en befolkning pa mere end 1.000 indbyggere, og disse byer
tadler cirkatre fjerdedele af befolkningen. De fleste bygder har en befolkning p& mindre end 100. De oprindelige
folk i Granland er eskimoer eller inuitter, beslaggtede gennem deres kultur og sprog med de oprindelige folk i
Canada og Alaska. Fordi Granland har vearet en dansk koloni fra 1721, og pagrund af de politiske og gkonomiske
relationer mellem Granland og Danmark, og som stadig eksisterer, er der i befolkningen ogsd et stort dansk
element, som udgeres &f tilkaldte samt danskere, der har slaet sig ned pa mere permanent basis. Af de

56.000 beboere er cirka 7.000 fagdt i Danmark. Tilsvarende er der ca. 11.500 personer, som fadt i Grenland men
bosiddende i Danmark. Det granlandske sprog er polysyntetisk. Selv om granlandsk er hovedsproget, taler en stor
del af den grenlandske befolkning dansk, og dansk er obligatorisk i skolerne.

Indtil anden verdenskrig var Grgnland et meget isoleret samfund med sin gkonomi baseret naesten udel ukkende pa
levende ressourcer. | 1953 ophgrte Grenland med at vaare en dansk koloni og blev en integreret del af Danmark. |
de felgende ar blev der gjort en stor indsats for at modernisere landet, og Grenlands gkonomi har udviklet sig
hurtigt over de forlgbne 50 &r. Finansieringen fra den danske regering blev kanaliseret over pa anlaggsarbejder og
sociale forhold, omfattende sundhed, uddannel se, kommunikation og transport. Udviklingen i fiskeriet fik stor
opmaaksomhed. Gradvis urbanisering blev kraftigt tilskyndet, og mange sma bosadtelser blev forladt, fordi folk
flyttede il de starre bygder og byerne. Siden 1970’ erne har hovedprincippet vaaet, at folk bgr have mulighed for at
bo i bygderne og samtidig opretholde en rimelig levestandard.

Boks 1 (fortsat)

Administrativ struktur

I 1979 introducerede man en hjemmestyreordning, som gav Grgnland status af at vaare et saarskilt samfund inden
for kongeriget Danmark. Hjemmestyrets fundamentale princip er, at administrationen af lokale anliggender og
forhold af lokal interesse er de granlandske myndigheders ansvar, mens sager af mere generel karakter varetages af
centraladministrationen i Danmark. Siden 1979 er mange omrader blevet overfart til hjemmestyre, hvad der
indebagrer, at kun f& omréder, som for eksempel forsvaret, internationale relationer, juridiske anliggender og penge-
og valutapolitik, stadig ligger inden for den danske regerings ansvarsomrade. Disse aktiviteter finansieres fortsat af
den danske regering, som ogsa giver et arligt bloktilskud til Hjemmestyret. Granland Hjemmestyre bestar af et
reprassentativt organ, der er valgt i Gragnland, Landstinget, samt et administrativt organ, som ledes af et kabinet af
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ministre, nemlig Landsstyret. Landstinget er den gverste politiske myndighed for de ansvarsomrader, der nu ligger
hos Hjemmestyret, og som sadan fastsadter Landstinget reglerne for disse omrader. Landstinget har ogsa det
ekonomiske ansvar for omréderne under Hjemmestyret. Administrativt er Grgnland delt op i 18 kommuner med
befolkningstal fraunder 200 indbyggerei Ivittuut til 13.000 i Nuuk. Kommunerne er ansvarlige for driften af
folkeskolen, de fleste sociale anliggender, veje, byplanlasgning, brandvaesen og i nogen grad boligbyggeriet.
Derudover er der i nassten alle bygder et bygderad, som stér for administrationen af de opgaver, som

kommunal bestyrelsen har videregivet til det. Desuden har Grgnland to af de 179 pladser i det danske folketing.

Internationalerelationer

Bemyndigelsen til at treffe beslutninger i sager, der vedrarer udenrigsanliggender, ligger hos den danske regering,
men Grenland skal konsulteres vedragrende udenrigspolitiske anliggender af betydning for Grenland. Landsstyret
kan deltage i internationale forhandlinger om sager af vigtighed for Grenland og kan ogsa bemyndigestil selv at
forhandle. Kongeriget Danmark, inklusive Faagerne og Grenland, er medlem af forskellige internationale
organisationer som FN, WTO, Nordisk R&d og OECD.

DaDanmark blev optaget i EF, blev Granland ogsd medlem af Fadlesskabet. Efter en folkeafstemning besluttede
Grenland at udtraede af Fadlesskabet med virkning fra 1. februar 1985. | forbindelse med udtrasdel sen opnéede
Gronland OL T-status — status som et af de oversgiske lande og territorier, der er tilknyttet EU. Dette gav Grenland
adgang til Fadlesmarkedet uden kvoter og toldrestriktioner, forudsat at EU fortsat fik tilfredsstillende adgang il
Granlands fiskerizone inden for rammerne af en fiskeriaftale.

Derudover er Granland reprassenteret i adskillige international e fiskeriorganisationer og Inuit Circumpolar
Conference (ICC), som repraesenterer inuitterne i Gregnland, Canada, Alaska og Rusland. | artier har USA haft
militeaforlasgning i Grenland, og det amerikanske militer er stadig til stede pa Thulebasen.
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Boks 2. Nogle kar akteristika ved Grgnlands gkonomi
- Bruttonational produktet pr. capitavar i 1996 USD 21.400.

- Den disponible bruttonationalindkomst er 40 procent hgjere end bruttonationalproduktet pd grund af
bloktilskuddene.

- Bloktilskuddene giver den offentlige sektor mulighed for at spille en dominerende rolle i gkonomien, hvad der
medfarer, at bruttonational produktet er meget hgjere, end det ville have vaaet uden overfarsler.

- Deoffentlige udgifter udger 84 procent af bruttonational produktet.
- @konomien lider af (en form for) hollandsk syge af samme type som i olieproducerende lande. Bloktilskuddene
har presset |gnningerne, omkostnings- og prisniveauet op. Nogle af konsekvenserne er, at |gnningerne er meget

hgjere end produktiviteten, hvad der medfarer meget ringe konkurrenceevne.

- Det er meget vanskeligt at starte en ny virksomhed i en gkonomi, hvor |gnningerne er for hgje sammenlignet
med arbejdskraftens produktivitet, og hvor Landsstyret er involveret i det meste af den gkonomiske aktivitet.

- Et ensprissystem haammer konkurrencen og den made, hvorpa gkonomien fungerer.

- Den private beskedftigelse udger en lille andel af den samlede beskadtigelse, og der er en betydelig skjult
arbejdsl gshed.

- Granland har ikke et betalingsbalanceproblem i traditionel betydning, da bloktilskuddene kan finansiere et
tilsvarende handel sunderskud.

- Mere end 90 procent af eksporten udgeres af fisk og fiskeprodukter (rejer), og gkonomien er derfor meget
sérbar over for udefra kommende chok.

Den vigtigste relation i det grenlandske nationalregnskab er skitseret i Tabel 1. Den totale absorption,
svarende til den disponible bruttonationalindkomst, omfatter bade det offentlige og det private forbrug og
investeringerne. Forskellen mellem absorptionen og produktionen vil i de “traditionelle” lande vise sig som et
underskud pa betalingsbalancens Igbende poster. Dette er ikke tilfeddet i Granland, fordi bloktilskuddet ger en
absorption mulig, som er starre end produktionen. Det, der kaldes landets egenproduktion, er ikke et gaangs
national regnskabsbegreb. Egenproduktionen omfatter det, som produktionen i Grgnland ville have veaget uden
bloktilskuddet, der finansierer en vassentlig produktion af offentlige varer og tjenesteydelser. | (Paldam, 1994) er
Granlands egen produktion anslaet til at veare 45 procent af bruttonational produktet. Dette estimat er ikke saaligt
pracist (og formentlig for lavt), men det giver en ide om starrel sesforhol dene.
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Tabel 1. Produktion og indkomstniveau

Million DKK Indeks
Disponibel nationalindkomst 9 769 141
Bruttonationalprodukt 6 946 100
Egenproduktion 3126 45

Kilde: Grgnlands Statistik og OECD-beregninger

Implikationerne af dissetal er ret vidtraskkende. De illustrerer, at den disponible bruttonationalindkomst
kan veae mere end tre gange hgjere end Grgnlands egen produktion, og understreger dermed, hvor vigtigt
bloktilskuddet er for Granland. Da det ydermere er den offentlige sektor, der bruger bloktilskuddet, er det ogsa
klart, at den offentlige sektor er i stand til at spille en dominerende rollei gkonomien.

Det hgje pris- og omkostningsniveau

Varer og tjenesteydelser er meget dyrei Granland, og konkurrenceevnen er darlig, hvad der ofte ses som
en hindring for gkonomisk vekst. P4 grund af Grenlands geografiske forhold og landets natur vil bade
omkostningerne og priserne uundgaeligt vaare hgjere end i andre lande, fordi fragtomkostningerne (skent der er en
potentiel mulighed for en samkning af fragtraterne) og lageromkostningerne i de fjerntliggende egne, hvor havet er
daekket af is om vinteren, ikke kan undgas. Der er dog ogsa andre faktorer, som spiller ind:

1. Smédriftsulemper

Smadriftsulemper eller - med et maske mere praist udtryk - omkostninger pa grund af manglende
koncentration er en vigtig faktor i et land med kun 56.000 indbyggere spredt over et meget stort omréde,
fordi der derved skabes en struktur med mange meget sma markeder. Falgelig er der i Grgnland to
niveauer, hvor smadriftsulemperne viser sig: den lille befolkning og de mange spredte markeder. Det er
meget vanskeligt at sadte tal pa sterrelsesordenen af smadriftsulemperne, men de er meget groft and det
til at udgere 10-15 procent af bruttonational produktet (Paldam, 1994).

2. @konomiens struktur

@konomiens struktur pavirker ogsa pris- og omkostningsniveauet. Et eksempel herpa er ensprissystemet.
Andre aspekter, der kan naevnes, er mangelen pa konkurrence fra sdvel hjemlige som fra udenlandske
selskaber. Det farer til hgjere omkostninger, end man har pd et mere konkurrenceprasget marked.
Desuden er der den dominerende rolle, som den offentlige sektor spiller i gkonomien, hvad der giver
meget lidt plads til aktiviteter i den private sektor. Desuden er lokale monopoler fremherskende inden
for mange omrader, og priserne bestemmes derfor af de omkostninger, der er forbundet med at fremstille
varerne, og omkostningsniveauet bestemmes ikke af priserne.

3. Den hollandske syge

De é&rlige bloktilskud fra Danmark er en ikke-produceret indkomstkilde, og har nogle af de samme
konsekvenser for gkonomien i Grgnland, som indtaagter frafor eksempel olie- og gasproduktion har haft
i visse andre lande. Det mest kendte eksempel er erfaringerne fra Holland fra sidst i 1950’ erne, hvor en
hurtigt voksende gasproduktion farte til en kraftig appreciering af valutaen og en fortreengning af de
brancher, som producerede varer, der kunne eksporteres. | Grgnland kommer den hollandske syge til
udtryk pa falgende made: Bloktilskuddene ger det muligt at have et Ignniveau, der er hgjere end
produktiviteten, hvilket giver @ger prisniveauet (givet konstant "mark-up”). Dette igen samker
realindkomsten og underminerer konkurrenceevnen med et begyndende underskud pa betalingsbalancen
til fglge. Et betalingsbalanceunderskud er ikke problematisk i sig selv, da det finansieres &f
bloktilskuddene. Imidlertid er de langsigtede strukturelle konsekvenser vigtige: Produktionen flyttes vask
fra eksportvarer over mod hjemmemarkedet, inklusive varer og tjenesteydelser, som hidrarer fra den
offentlige sektor. Det bliver derfor svaere og svagere at starte en ny virksomhed inden for de
konkurrenceudsatte brancher, og dermed mindskes mulighederne for diversifikation.
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Produktivitet

Mangelen pa statistiske data ger det vanskeligt at vurdere produktivitetsudviklingen. Hvis man
imidlertid forudsadter en meget simpel produktionsfunktion, kan arbejdskraftens samlede produktivitet udregnes pa
grundlag af den samlede produktion og den totale beskadftigelse. | en grgnlandsk kontekst kan dette geres pa
forskellige méder, da den samlede produktion er et mindre eksakt begreb end i de fleste andre lande. Hvis
bruttonational produktet bruges som udregningsgrundlag, er arbejdskraftens produktivitet i Granland 69 procent af
produktiviteten i Danmark men kun 34 procent, hvis Gregnlands egen produktion bruges som grundlag® (Tabel 2).
Selv. om s3danne ta ber tolkes med stor forsigtighed, er den overordnede konklusion, at
gennemsnitsproduktiviteten er meget lavere i Granland end i Danmark. Ydermere er den danske arbejdsstyrke i
Grgnland blandt de hgjest betalte og bidrager dermed meget til bruttonational produktet. Bruttonational produktet pr.
ansat, dvs. produktiviteten, i den grenlandske arbejdsstyrke er sdledes endnu lavere.

Tabel 2. Arbejdskraftens produktivitet, 1996

Grgnland Danmark

Beskadtigelse, 1.000 personer 25 2 649
Bruttonationalprodukt, millioner DKK 6 946 1 065 880
Egenproduktion 3126 1 065 880
Produktivitet,  bruttonationalprodukt  pr. 276 402
ansat

Indeks 69 100
Produktivitet, egenproduktion pr. ansat 124 402
Indeks 31 100

Kilde: Statistisk Arbog (1998).

Lenniveauet

Arbejdsmarkederne i Danmark og Grgnland er meget integrerede, da der almindeligvis ikke er
sprogbarrierer. Tidligere var der et kraftigt gkonomisk incitament for danskere til at arbejde i Grgnland. Siden farst
i 1990'ere har princippet om "lige lan for lige arbejde" veaet geddende i Grenland, og det medfarer, at
greonlandskfadte oppebaaer samme Ian for identiske jobs som danskfedte. Som f@lge heraf er det gkonomiske
incitament for danskere til at arbejde i Granland nu relativt beskedent (indkomstskatterne og huslejerne er lavere,
men prisniveauet er hgjere end i Danmark).

Arbejdsmarkedet i Granland er ikke desto mindre kraftigt pavirket af udviklingen pa det danske
arbejdsmarked. Nér arbejdsmarkedet er stramt i Danmark, bliver det vanskeligere at tiltrakke og fastholde danske
medarbejdere. Det forlyder, at den kraftige beskadtigelsesfremgang i Danmark siden midten af 1990’ erne har
reduceret det potentielle udbud af arbejdskraft i Grenland vaesentligt og felgelig @get den nuvagrende risiko for
overophedning i Grenland (se nedenfor). Integrationen af arbejdsmarkederne er sdledes ikke uden problemer (se
Kapitel 5). | princippet ber Ianningerne i et land bestemmes af landets gkonomiske udvikling. Dette sker imidlertid
ikke i Grenland. For personer med en videregaende uddannelse (fx. lagere, laager, advokater og gkonomer) er
Ignniveauet stort set p& hgjde med niveauet i Danmark. Det er noget lavere for arbejdere, da minimumslgnnen® i
Danmark er DKK 78/time og DKK 59,30/time i Grgnland. Ikke desto mindre er minimumslgnnen hgj i Granland
sammenlignet med produktiviteten og med minimumslgnnen i andre lande.

1. Da absorptionen ikke er et produktionsbegreb, er det ikke relevant at udregne absorptionen pr. ansat.

2. Minimumsl gnnen er et resultat af Ignforhandling.
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Prisniveauet

En undersggelse (Statistisk Arbog, 1998) har vist, at det gennemsnitlige prisniveau for en kurv varer og
tjenesteydelser var 25 procent hgjere i Granland end i Danmark (Tabel 3), og prisniveauet i Danmark er endda
blandt de hgjeste i OECD-landene (OECD, 1998d). For eksempel priserne pa fedevarer, drikkevarer og tobak
53 procent hgjere i Grenland end i Danmark. De hgje skatter pa drikkevarer og tobak kan forklare noget af
forskellen, men fadevarerne er stadig meget dyrere i Grgnland. Og som det kan forventes, er priserne pa transport
og kommunikation meget hgjere i Granland. Der er ingen moms i Grgnland, hvorimod momsen i Danmark er pa
25 procent. Forskellen i det underliggende prisniveau eller forskellen mellem prisniveauet minus moms er sdledes
godt 50 procent. Da inflationen har vesret en smule lavere i Grenland end i Danmark i de senere & er dette gab
formentlig mindsket noget.

Tabel 3. Forbrugerpriser i Grgnland sammenlignet med Danmark, 1994

Prisen i Danmark = 100

Grgnland
Privatforbrug 125
Fadevarer, drikkevarer og tobak 153
Taj 105
Boliger, braendsel etc. 104
Mgbler, boligudstyr 114
Medicin og farmaceutiske produkter 96
Transport og kommunikation 139
Underholdnings- og fritidsudstyr 116
Andre varer og tjenesteydelser 117
Turistbalance 100
Private organisationer 105

Kilde: Statistisk Arbog (1998).

Omkostningsniveauet

Det er forsggt at lave en sammenligning af omkostningsstrukturen i Gregnland og nogle fa andre lande pa
grundlag af nogle meget detaljerede regnskaber fra detailhandelen og fremstillingsindustrien (Andersen et al.,
1998). Selv om konklusionerne af en sddan mikro-angrebsvinkel ikke generelt er anvendelige pé nationalt niveau,
kan de give en indikation af proportionerne i omkostningsstrukturen.

Som det fremgédr af Tabel 4, er omkostningerne i et typisk selskab i detailhandelen i Grenland 5 procent
hgjere end i Danmark og 10 procent hgjere end i I1sland. 1saa rejseomkostninger, udgifter til telekommunikation og
husleje er hgjerei Grenland. Pagrund af de store forskelle i prisniveauet kunne det pa forhand ventes, at forskellen
i omkostningerne ville vise sig at vaare noget starre. Imidlertid er produktionsprocessen i detailhandelen forholdsvis
ukompliceret, og det er vanskeligt at forestille sig, at der potentielt vil vaare saaligt store forskelle i produktiviteten.
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Tabel 4. Sammenligning af omkostningsniveauerne for et selskab i detailhandelen i Grgnland,
Danmark og Island

(Tusind DKK)

Grgnland Danmark Island
Biler 88 108 94
Indkgb og markedsfaring 162 126 138
Administration 375 289 276
Lokaleomkostninger 625 531 513
Personaleomkostninger 1500 1604 1477
Direktion 500 444 442
Totale omkostninger 3250 3102 2940
Indeks 100 95 90

Kilde: Andersen et al. (1998).

Omkostningsstrukturen i en produktionsvirksomhed i Grenland og en i Danmark blev ogsa
sammenlignet og viste, at de samlede omkostninger i den danske virksomhed kun udger 63 procent af
omkostningsniveauet i den grenlandske virksomhed (Tabel 5). Issa var Ignomkostningerne (inklusive
rejscomkostninger og andre medarbejderrelaterede omkostninger) meget hgjere i Grgnland. Derudover var
telekommunikation og husl ej e/kapitalomkostningerne betydeligt hgjere.

Tabel 5. Sammenligning af omkostningerniveauerne for en produktionsvirksomhed i Grgnland og
Danmark

(% af den samlede omsaetning)

Grgnland Danmark
Input 41 36
Variable personaleudgifter 49 23
Andre variable omkostninger 5 7
Faste lgnrelaterede omkostninger 18 14
Andre faste omkostninger 18 11
Anlaegsomkostninger 22 6
Totale omkostninger 153 97
Indeks 100 63

Kilde: Andersen et al. (1998).

Disse resultater ber tolkes med stor forsigtighed, og tallene kan ikke tages som ngjagtige indikationer af
de relative omkostningsniveauer. Ikke desto mindre giver de et indtryk af, hvor der kan veare latente problemer, og
de bekradter den generelle konklusion, at priserne er meget hgjere og produktiviteten meget lavere end i Danmark.
De sammenligninger, der er gjort ovenfor, er isaa interessante for analysen af ivaaksadterkulturen i Granland, hvor
en af de ddende faktorer er, at der ikke findes mange sma produktionsvirksomheder, mens der faktisk eksisterer
private firmaer i detailhandelen.

L evestandard
Levestandarden i et land illustreres ofte ved bruttonational produktet pr. capita (Figur 1), selv om der er

mange mangler forbundet med et sddant mal. Bruttonational produktet pr. capita i Grgnland er teg pa det niveau,
mange OECD-lande ligger pa (Figur 1).
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Figur 1. Bruttonationalproduktet pr. capita i Grgnland og OECD-landene, 1996
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Kilde: OECD Sekretariatet.

For at fa et mere ngjagtigt billede af levestandarden i Grenland er det ngdvendigt at tage effekten af
bloktilskuddene i betragtning samt at korrigere for de forskelle, der er i prisniveauerne, og derigennem opna en
sammenlignelig reaindkomst pr. capita. Malt pa denne made ligger den disponible nationalindkomst per capita i
Granland 13 procent hgjere end bruttonational produktet pr. capita, hvad der ikke aadrer den generelle rangordning
saligt meget. Egenproduktionen pr. capita er derimod meget lavere end bruttonational produktet pr. capita.

Levestandarden pavirkes ogsa af indkomstfordelingen. Ulighederne i indkomsterne kan udregnes og
méles pa forskellig vis. | Tabel 6 vises indkomstfordelingen ved brug af deciler og den maksimale
udligningsprocent. Decilerne viser den andel af den samlede indkomst, som tilfalder hver tiendedel af
befolkningen, nér personerne er rangordnet efter indtaegt. Den maksimale udligningskoefficient er den procentdel af
den samlede indtasgt, som skal omfordeles fra dem, der tjener mere end gennemsnitsindkomsten til dem, der tjener
mindre end gennemsnittet for, at den samlede indkomst bliver ligeligt fordelt. Indkomstfordelingen er blevet mere
ligelig i perioden fra 1979 til 1993°. Ikke desto mindre er den mere ulige i Grgnland end i de nordiske lande’, selv
om det forekommer rimeligt at antage, at skaevhederne er mindre, hvis den uformelle gkonomi tagesi betragtning.

Tabel 6. Indkomstandele i deciler og den maksimale udligningsprocent

Grgnland Danmark Finland Island Norge Sverige

1979 1983 1993 1992 1992 1992 1992 1992

3. En undersggel se foretaget for nylig (Tjernelund, 1999) indikerer, at indkomstfordelingen har vearet stabil i det seneste
tidr.
4. P4 grund of forskelle i de underliggende data ber sammenligninger af indkomstfordelingsstatistikker mellem lande

tolkes med stor varsomhed og kun bruges som indikatorer.
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1. decil -0.1 0.0 -0.1 0.5 15 1.3 0.2 11
2. decil 0.0 14 0.9 3.3 3.6 3.3 2.2 3.9
3. decil 0.8 2.4 2.6 4.3 4.8 4.8 4.2 5.6
4. decil 25 3.7 43 6.1 6.2 6.0 5.8 7.4
5. decil 4.4 55 5.8 8.2 8.2 7.2 7.6 8.8
6. decil 6.8 7.6 7.8 9.8 10.0 8.6 9.7 10.0
7. decil 9.8 10.0 10.2 11.5 11.4 10.5 11.7 11.2
8. decil 14.0 13.8 13.8 13.3 13.2 13.0 13.8 12.7
9. decil 21.2 19.5 19.5 15.9 16.7 16.8 16.6 15.0
10. decil 40.7 36.1 35.2 27.3 24.4 28.6 27.8 243
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100
Maksimale udjsevningsprocent 46.2 37.0 36.5 28.0 26.2 28.8 30.2 234

Kilde: Poppel (1997).

Da gkonomiske indikatorer ikke giver et fuldstaandigt billede af levestandarden i et land, er det relevant
at inkludere nogle bredere mal. Til trods for den kendsgerning, at der bruges mange ressourcer pa sundhed i
Granland, er den forventede levealder ved fadslen lavere i Grenland end i OECD-landene, isaa for maand (Tabel 7).
Hgj bernededelighed, mange ulykker og selvmord (isaa blandt unge maend) kan forklare nogle af disse forskelle.

For nogle & siden blev overdreven indtagelse af alkohol betragtet som et stort problem i det grenlandske
samfund. Der er sket betydelig fremgang pa dette omrade, og det arlige forbrug pr. capita over 14 & er faldet fra
18,3 liter i 1985 til 12,8 liter i 1997. Alkoholforbruget er nu palinie med forbruget i mange OECD-lande (Figur 2),
skant dette niveau stadig kan veare for hgjt.
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Tabel 7. Forventet levetid ved fadslen, 1996

Kvinder Maend

Australien 81.1 75.2
Dstrig 80.2 73.9
Belgien 81 74.3
Canada 81.5 75.4
Tjekkiet 77.2 70.5
Danmark 78 72.8
Finland 80.5 73

Frankrig 82 74.1
Tyskland 79.9 73.6
Graekenland 80.4 75.1
Ungarn 4.7 66.6
Island 80.6 76.2
Irland 78.5 73.2
Italien 81.3 74.9
Japan 83.6 77

Luxembourg 80 73

Mexico 76.5 70.1
Holland 80.4 74.7
New Zealand 79.8 74.3
Norge 81.1 75.4
Polen 76.8 67.8
Portugal 78.5 71.2
Spanien 81.6 74.4
Sverige 815 76.5
Schweiz 81.9 75.7
Tyrkiet 70.5 65.9
Storbritannien 79.3 74.4
USA 79.4 72.7
OECD gennemsnit 79.6 73.3
Grgnland 67.8 61

Kilde: OECD (1998e) og Statistical Yearbook (1999).
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Figur 2. Alkoholforbrug, liter pr. capita, 1994
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Kilde: OECD (1998e) and Statistical Yearbook (1999).

Uformel gkonomi

Den uformelle gkonomi er pr. definition ikke registeret, og ethvert estimat af starrelsen af denne del af
gkonomien vil vaare meget usikkert. En undersagel se baseret pa interviews (Granlands Statistik, 1994a) tyder pa, at
salg til private og forbrug af personlige fangster belgber sig til 13 procent af familiernes samlede indtaegt inden for
fiskeri og jagt. Imidlertid omfatter denne undersggelse kun en lille del af gkonomien. Uanset hvad det korrekte tal
er, sa forekommer det rimeligt at formode, at den uformelle gkonomi er et ganske vigtigt element i den grenlandske
gkonomi, isaer i bygderne og i fjerntliggende omrader.

| mange OECD-lande betragtes den uformelle gkonomi som et problem, da den ofte ledsages af
skatteunddragelse og sociat bedrageri. Bedrageriaspektet er meget mindre fremherskende i Grenland end andre
steder, da lave indkomster ikke beskattes, da arbejdsl@shedsunderstettelsen og de sociale ydelser er meget
beskedne, og da der ingen moms er. Det lave understettel sesniveau og de lave sociale ydelser skal ses pa baggrund
af den lette adgang til naturlige ressourcer, og der kan argumenteres for, at den uformelle sektor er en slags
sikkerhedsnet, som afhjadper fattigdom i de fjerntliggende omrader.

Den nuvaer ende gkonomiske situation
Malt i makrogkonomiske variable synes den gkonomiske situation i Grenland at veare gunstig. | de sidste

par & har der vaaret positive vakstrater og lav og stabil inflation (Figur 3). Sammenlignet med mange OECD-lande
klarer Grgnland sig ganske godt, og Grenland kan for eksempel nemt overholde M aastricht-kriterierne.
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Figur 3. Vaekst i bruttonationalproduktet og inflation
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Boks 3. Statistiske data og deres kvalitet

Selv om der er sket store forbedringer i det seneste tiar, er kvantiteten og kvaliteten af de til radighed varende
statistiske data lavere i Granland, end det er tilfaddet i de fleste OECD-lande. Falgelig er den analyse, der foretages
i de felgende kapitler, i mindre grad baseret pa data end hvad der er normalt i OECD-publikationer, da det har
forhindret udarbejdelsen af en raskke standardtabeller og figurer.

Set fra et analytisk synspunkt ger det tingene mere komplicerede. Set fra et omkostningssynspunkt derimod er det
en gkonomisk fornuftig disposition ikke at producere alle de typer af statistikker i Granland, som lavesi andre
lande, fordi produktionen af statistiske data er et omrade, der er karakteriseret af storsdriftsfordele. PAgrund af den
opmaaksomhed arbejdsmarkedet far i Gragnland, udtrykt bade i politisk vigtighed og i penge, der bruges pa
forskellige projekter til bevarelse og skabelse af beskadtigelse, ville en bedre statistisk dakning af dette omréde
imidlertid vaare anskvaardig. Derudover ville betalingsbal ancedata og dermed et komplet nationalregnskab vaae
nyttige for den gkonomiske beslutningstagning set fra et politisk og administrativt synspunkt og set med den private
sektors gjne.
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Uden fuldsteendige betalingsbalancestatistikker er det ikke muligt at lave en ngjagtig vurdering af
opsparings-/investerings-balancerne, men den private opsparing forekommer at vaae meget lav i Gregnland. Det
siges, at det meste af opsparingen foretages af danskere, der sparer op i Danmark, og at grenlaandernes opsparing er
meget beskeden. Tidsindskud og saglige kategorier af indskud over tre maneder i Gregnlands eneste bank er sma
(Granlandsbanken, 1998), hvad der understetter dette indtryk. Desuden ligger bidragene til arbejdsmarkedspension
for adskillige erhverv som et resultat af overenskomstforhandlingerne helt nede pa 1¥4-4%2 procent af |gnsummen
(arbejdsgiverens og den ansattes bidrag).

Udsigterne pa kort sigt

Nationalregnskabsoplysninger udarbejdes pé& arsbasis ud fra indkomstdata, men der eksisterer kun
national regnskabsstatistikker baseret pa produktionssiden for 1992. Det er sdledes ikke muligt at fa et fuldstaendigt
billede af den makrogkonomiske situation. Pa grund af manglende tidsserier af makrogkonomiske variable er det
meget kompliceret at forudsige den gkonomiske udvikling i Grenland. | stedet for en traditionel gkonometrisk
angrebsvinkel kan analyserne kun baseres pa indikatorer. De seneste data er noget blandede - de indeholder
indikatorer, der tyder pa en stagnation i gkonomien og andre, der indikerer en rimelig vaekst.

Prisindekset for rejer er steget ni procent i 1998, og kvoterne er blevet forhgjet, hvad der tyder p3, at
vaksten i denne sektor er tilfredsstillende. Endvidere har finanspolitikken stimuleret aktiviteten pa
hjemmemarkedet. Den stigende aktivitet stettes ogsa af statistikker over indkomstskatten, som viser en stigning
fra 1997 til 1998 pa fem procent. P4 den andne side har den samlede import vaaret noget uregelmaessig, men hvis
der korrigeres for ekstraordinaae faktorer, sd har importen i den ferste halvdel af drene vaaet stort set konstant
siden 1995. Arbejdsl gshedsprocenten har ogsa vegret stabil siden 1994, og ogsa dette tyder ligeledes pa stagnation i
gkonomien.

For 1999 er rejekvoterne blevet forhgjet yderligere. Pa grund af de svage udsigter til fornyet vaskst i
verdensgkonomien er det vanskeligt at forudse yderligere prisstigninger. |1 henhold til 1999-budgettet er
finanspolitikken planlagt til at veae moderat stram. Hvis imidlertid tendensen fra de senere & til at slakke pa
finanspolitikken i |gbet af aret (jf. Kapitel 3) fortsaater, sAvil der vaare en vis vakstimpuls, og en svag eller moderat
vakst vil daveaeresultatet i 1999.

Muligerisici

De vasentligste risici pa kort sigt vedrgrer arbejdsmarkedet. Sidst i 1998 blev der indgaet en ny lenaftale
for skolelaaere, som medferer en samlet lenstigning pa syv procent (plus tillasg) over tredr, og lenpresset er
voksende i andre dele af den offentlige sektor. Pa grund af den offentlige sektors dominans i gkonomien giver
denne udvikling anledning til alvorlig bekymring, da der kan udvikle sig en lagnspiral, og en overophedning af
gkonomien kan ikke udelukkes. Falgerne vil vage et voksende underskud pad budgettet og en forvaaring of
symptomerne af den hollandske syge (hgjere lan, pris- og omkostningsniveau) og dermed vil udviklingen af en
konkurrencedygtig privat sektor skubbes laangere ud i fremtiden.

Pa grund af vanskelighederne med |gnafsmitning og med at tiltraskke og fastholde folk med specialviden
og medarbejdere i ngglestillinger er det ikke nemt at undga risikoen for overophedning. Behovet for moderate
Ignstigninger ber pointeres, og lenudviklingen bar felges ngje. Hvis der viser sig tegn pa acceleration i
Ienstigningerne, vil det vare nadvendigt at tage nogle initiativer for at holde overophedningen i skak.
Finanspolitiske stramninger og initiativer af mere strukturel karakter, der kan gge konkurrencen, bgr alvorligt
overvejes.
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Vaekst pa leengere sigt
Set i et laangere perspektiv viser udviklingen i den gregnlandske gkonomi, at bruttonational produktet og

bruttonational produktet pr. capita’ i faste priser var pd samme niveau i 1996 som i 1986 (Figur 4). | lgbet af samme
periode er det gennemsnitlige bruttonational produkt i OECD-omradet steget med 30 procent.

Figur 4. Bruttonationalproduktet og bruttonationalproduktet / capita i faste priser
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Den svage udvikling i den grenlandske gkonomi i de sidste 15 & kan i hgj grad forklares af fglgende

faktorer:
S Torsken er forsvundet, og rejepriserne var vaaet faldende. Den totale eksport faldt med en tredjedel
mellem 1989 og 1992;
S For store investeringer i fiskefladen i midten af 1980s ferte til alt for stor kapacitet, og der blev
indfert kondemneringsordninger til nedbringel se af den for store kapacitet;
S Zinkproduktionen i Maarmorilik ophartei 1990;
S Enfinanspolitisk konsolideringsproces blev pabegyndt i 1989, som en reaktion pa |anekrisen sidst
i 1980 erne’;
°, Den disponible bruttonationalindkomst har udviklet sig tilsvarende.
6. Se Westerlund (1988) for en analyse af kriserne.
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S Sidsti 1980 erne viste anlaggssektoren tydelige tegn pa overophedning.

Disse tendenser giver anledning til adskillige bekymringer. For det ferste viser de endnu engang, hvor
sérbar den gregnlandske gkonomi er ved primaat at vaare baseret pa fiskeri og aktiviteter i den offentlige sektor. For
det andet illustrerer de gkonomiens strukturelle problemer, da der kun er fa indikationer af, at der skabes nye
aktiviteter i andre sektorer i gkonomien. | en tilstrakkeligt fleksibel gkonomi vil frigerelsen af ressourcer i én
sektor skabe nye aktiviteter inden for andre sektorer.

Mulighederne for at fare traditionel makropolitik til styrkelse af den gkonomiske vakst er meget
bekedne i Gragnland (som andre steder). Finanspolitikken er begraanset af en allerede meget stor offentlig sektor, og
mulighederne for en forbedring af skattesystemet er sm& Den monetaare union med Danmark sikrer lave rentesatser
og bidrager til en lav og stabil inflation. Uden et sddant nominelt anker ville gkonomien risikere betydelige udsving
som falge af store svingninger i valutakursen og en hgj og ustabil inflationsrate. Som falge heraf er uddannelses- og
strukturpolitikken, inklusive reformeringen af den offentlige sektor, de eneste anvendelige politikker i Granland.
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3. MODERNISERING AF DEN OFFENTLIGE SEKTOR

De offentlige finanser

Pa grund af bloktilskuddet fra Danmark dominerer den offentlige sektor gkonomien. Den offentlige
sektor er sledes involveret i mange forskellige aktiviteter, som i de fleste andre lande vil vaaei den private sektor.

Hjemmestyret har ndet sit ma8l om at nedbringe den gadd, som blev oparbejdet i den sidste del af
1980’ erne. Nu er den mellemfristede malsatning at bringe balance i Hjemmestyrets finanser. Dette mal falder i trad
med mange OECD-landes finanspolitiske malsaaning. Da Grgnland modtager et stort arligt bloktilskud, ber
ambitionsniveauet vaae hgjt, og spargsmalet er, om de overskud, der er opnaet sidst i 1990’ erne, er hgje nok, hvis
en avorlig gkonomisk krise skulle indtraade. | betragtning af den langsigtede malsagning om en mere uafhaangig
gkonomi baseret pa Grenlands egne ressourcer, og i betragtning af at Grenland stadig st&r over for vassentlige
gkonomiske udfordringer, bar de offentlige finansers forholdsvis gunstige stilling ikke fare til efterladenhed med
hensyn til finanspolitiken. Ogsd i bestraebelserne for at undgd en overophedning af ekonomien, er den
finanspolitiske disciplin en vigtig pa kort sigt.

Starrelsen af den offentlige sektor

Et sldende famomen ved Grgnlands gkonomi er den store offentlige sektor. | begyndelsen af 1980’ erne
udgjorde de offentlige udgifter 90 procent af bruttonational produktet. Blandt andet pa grund af @get gkonomisk
aktivitet (farst og fremmest inden for fiskeriet) er de faldet en smule og udger nu 84 procent af
bruttonational produktet (Figur 5), hvilket stadig betyder, at den offentlige sektor spiller en meget sterre rolle i
Grenland end i OECD-landene, hvor de samlede offentlige udgifter i de fleste lande ligger pa 40-50 procent af
bruttonati onal produktet.

Figur 5. Offentlige udgifter i procent af bruttonationalproduktet
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Kilde: Grgnlands statistik.
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Beskadtigelsen i den offentlige sektor opgjort i procent af den samlede beskadftigelse er en anden méde
at male den offentlige sektors rolle pd, og ogsd i denne henseende skiller Granland sig ud, som det kan ses af Figur
6.

Figur 6. Beskeaeftigelse i den offentlige sektor i procent af den samlede beskeeftigelse, 1996
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Kilde: OECD Sekretariatet og Grgnlands Statistik.

Dertil kommer, at den offentlige sektor er involveret i erhvervslivet som gjer af en del virksomheder (jf.
Kapitel 4). Disse virksomheder beskedtiger mere end 8.000 mennesker, hvilket betyder, at den samlede
beskeftigelse i den offentlige sektor og i de hjemmestyregjede virksomheder er 18.500 mennesker, dvs. naesten tre
fierdedele af den samlede beskadtigelse. Ydermere er mange private virksomheder direkte afhaangige af den
offentlige sektor, som aftager af varer og tjenesteydelser. | byggesektoren aftages 84 procent af det samlede salg af
den offentlige sektor. (Grgnlands Baseselskab A/S et a., 1996).

Tabel 8. Samlede offentlige beskaeftigelse

Den offentlige sektor 7 950
Offentlig infrastruktur 2370
Fiskeri 2488
Rastoffer 20
Turisme 60
Andre landbaserede erhverv 5613
Samlede offentlige beskeeftigelse 18 501
| procent af den samlede beskaeftigelse 73,5

Kilde: Andersen et al. (1998).

Skattesystemet

Da bloktilskuddet finansierer en vaesentlig del af de offentlige udgifter, har skattetrykket hidtil vaaet
meget lavt i Granland (Figur 7). Et lavt skattetryk giver faare forvridninger og fremmer gkonomisk udvikling.
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Figur 7. Skattetrykket i OECD-landene og Grgnland, 1996

30 +

20 +

10

‘
c 0 o T ©w £ £ ® > > > O o X
§ § £ 3 2 3888 s £ 8 2 zzg 38 eE g 3 5
S 9 86 ®© ®8 0 8 ® T o 8 & = fGCo--—cf_UEU
S & 5 2 c 9 o @ © c g 2 S £ 8 8 D g ¢ 5]
©S§0 552882858 f §:3IEEE S
2 g0 ¥ © N I zZ & £ @ o o

= 0O il = [}
c 2 [} 4
-] c zZ

D

Kilde: OECD Sekretariatet og Statistisk Arbog (1998).

Skattesystemet er enkelt og gennemskueligt. Den personlige indkomstskat er en proportionalskat pa ca.
40 procent (varierer fra 35 til 44 procent afhaengig af kommuneskatte procenten). Da de farste 40.000 kr. ikke
beskattes (de ferste 80.000 kr. for asgtepar), og da der er et standardfradrag pa 6.000 kr. (12.000 kr. for agtepar),
har systemet en indoygget moderat progression. Med et arbejdsgiverfinansieret bidrag pa 0,8 procent af |gnsummen
aremagket til uddannelse, er de sociale bidrag ogsd meget lave.

Selskabsskatten er 35 procent, hvilket er pa linje med niveauet i OECD-landene. Man bgr dog vaae
forsigtig med at sasmmenligne niveauet for selskabsskat, da der bl.a. kan vaae store forskelle i afskrivningsreglerne.
| Grenland er afskrivningsreglerne meget gunstige, idet alle udgifter kan fratrakkes straks. Desuden kan
aktieudbytte udbetalt til aktionaererne som en del af overskuddet fra det foregéende &r fratrakkes (dvs. der er ingen
dobbeltbeskatning af udbytte), hvilket ogsa bidrager til at gere sel skabsbeskatningen meget fordelagtig.

Granland har ingen moms, og indirekte beskatning udgeres farst og fremmest af importafgifter, som
palasgges en lang rakke varer, hvoraf afgifter pd tobak og alkohol er de vigtigste. Dertil kommer en sdkaldt
ensfragtafgift, som laegges pa a setransport af varer, hvilket reelt betyder, at der er tale om en importafgift.
Indteegterne fra denne afgift anvendes som subsidier til indenrigstransport af passagerer og varer til yderligt
beliggende omréder.

De offentlige finanser

Manglen pa effektiv styring af udgifterne i Hjemmestyrets farste ti & var hovedarsagen til den store
stigning i det offentlige underskud (til nassten 10 procent af bruttonational produktet i 1987). Fra 1986 til 1990 steg
den langfristede, offentlige gadd fra DKK 0 til 1,6 milliarder. Den slappe finanspolitik skyldtes farst og fremmest
omfattende investeringer i Proeks (senere Roya Greenland). Dertil kom, at rejepriserne faldt drastisk, hvilket tvang
Hjemmestyret ud pa det internationale obligationsmarked. Hvert & fra 1989 til 1997 har der vearet overskud, og
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gadden er blevet nedbragt. Dette er en bemaakel sesvaardig bedrift og overstiger, selv om der forventes et underskud
for 1998, resultaterne i de fleste OECD-lande, som stadig har underskud og hgj gadd.

Tabel 9 viser sammensadgningen af de samlede offentlige indtagter og udgifter (Hjemmestyret,
kommunerne og den danske stat), som det fremgér af nationalregnskabet. De underliggende data blev for nylig
kraftigt revideret for at falge de europad ske nationalregnskabsstandarder og kan derfor ikke sammenlignes med tal
for de foregdende &. En af andringerne er behandlingen af kapitaludgifterne, hvoraf nogle nu figurerer som
finansielle transaktioner. En af feglgerne af denne tekniske andring er store offentlige overskud i
national regnskabet.
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Tabel 9. Samlede offentlige indteegter og udgifter, 1994-1997

Million DKK 1994 1995 1996 1997
Indirekte skatter og afgifter 609 544 603 604
Direkte skatter 1529 1601 1696 1827
Bloktilskud 2426 2398 2480 2571
Finansiering fra den danske stat 533 566 574 600
Betalinger fra EU 274 282 274 287
Andre indteegter (renter osv.) 784 770 691 648
Samlede indteegter 6 155 6 161 6 318 6 537
Offentligt forbrug 3547 3646 3740 3907
Subsidier 500 532 549 584
Overfarsler 1051 1007 1030 1037
Renteudgifter 107 138 86 56
Kapitaludgifter 392 377 413 403
Samlede udgifter 5597 5700 5818 5987
Overskud pa den offentlige sektors finanser 558 461 500 550

Kilde: Grgnlands Statistik (1999).

Ud fra et politisk synspunkt er Landskassen mere interessant, da det primaat er Hjemmestyret, der kan
fare diskretionag politik, og Hjemmestyret kan lane pa de internationale finansielle markeder, hvis det er
ngdvendigt. Desuden medtages alle udgifter i Landskassens regnskaber, da de skal finansieres. At der i
Landskassens regnskaber forekommer overskud, som er mindre end overskuddet pd de samlede offentlige
overskud, skyldes overskud i kommunerne og en anderledes behandling af kapitaludgifter. Finansloven for 1999
blev vedtaget i november 1998. Ifglge denne forventes Hjemmestyrets finanser at balancere i 1999, skent sddan et
resultat vil kraeve yderligere tiltag. Nominelt er driftsudgifterne steget meget mere end andre poster, herunder
indteegterne, i perioden 1993-1999, og med en nominel stigning pa nassten 10 procent (eller en real stigning pa 6
procent) er tendensen til stigende driftsudgifter accelereret i 1998. Denne udvikling giver anledning til bekymring,
idet det langsigtede udbytte af driftsudgifter normalt er meget lavt, og enhver stigning i driftsudgifterne har tendens
til at blive permanent, hvilket igen vil gge den offentlige sektors indflydelse pa gkonomien. Pa den anden side har
udgifterne til investeringer i 1993-1999 stort set vaaet usandrede nominelt (reelt er de faldet). Investeringer ber
generelt prioriteres hgjere end driftsudgifter, da nye investeringer styrker det gkonomiske potentiale, reinvesteringer
fastholder den eksisterende kapital, og investeringsaktiviteter kan forholdsvis nemt begramses, hvis det er
ngdvendigt.

Tabel 10. Landskassens resultat, 1993-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Nominel
stigning
1993-1999
%

Indtaegter 4041 4015 3953 4063 4178 4325 4423 9,5
Driftsudgifter 3165 3251 3316 3380 3492 3784 3853 21,7
Investeringer 629 584 595 545 637 698 627 -0,3
Udlan 54 -139 -6 -390 -40 16 -57 -205,6
Ekstraordinaere poster 26
DAU-resultat 193 319 48 502 89 -173 0

Note: 1998-1999 tal er budgetoverslag.

Kilde: Hjemmestyrets regnskaber og budgetter.
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Ligesom i de fleste OECD-lande vil et stadigt stigende antal addre i befolkningen gge presset pa de
offentlige finanser. | 2008 vil den samlede befolkning kun veere en smule sterre end i dag, men aldersfordelingen
forventes at andre sig. Antallet af unge (17-24-&rige) og antallet af addre (60-&rige og derover) vil stige med
henholdsvis 25 procent og 31 procent, hvorimod den arbejdsdygtige del af befolkningen (25-59-&rige) vil falde med
6 procent (Tabel 11). Presset pa udgifterne vil komme fra stigende udgifter til pensioner, addreomsorg og
sundhedsvaesen samt fra stigende udgifter til uddannelse. Skatteindtesgterne vil falde pd grund af et fald i
arbejdsstyrken. Pa denne baggrund besluttede Landstinget i efteréret 1998 at haeve den officielle pensionsalder fra
60 til 63 &r fra & 2000. Denne beslutning bar hilses velkommen, da det vil betyde, at det pres, der vil veae pa de
offentlige finanser og pa arbejdsmarkedet som felge af befolkningens stigende alder, vil mindskes. Spgrgsmalet er
dog, om det er tilstraskkeligt til at imedega falgerne af befolkningens stigende alder, og om ikke yderligere tiltag vil
blive nadvendige. Allerede nu ses et betydeligt pres pa udgifterne til sundhedssektoren. En nylig undersggelse
(Grgnlands Hjemmestyre, 1999) andar, at en fordobling af udgifterne til sundhedssektoren vil blive nadvendig,
hvis sundhedstilstanden skal op pa det samme niveau som i Danmark (udgifterne til sundhedssektoren i Grgnland
er 9 procent af bruttonational produktet i sammenligning med et gennemsnit pa 8 procent inden for OECD).

Tabel 11. Den demografiske udvikling 1998-2008

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  Stigning %

0-5 6420 6 384 6 336 6 315 6 306 6 329 6 297 6 186 6 091 6 023 5983 -6,8
6-16 10688 10822 10929 11056 11105 11034 11049 11113 11051 10963 10843 15
17-24 5243 5379 5575 5643 5724 5 856 5975 6 037 6 298 6 426 6561 25,1
25-59 29409 29312 29165 28943 28807 28588 28391 28222 27973 27825 27745 57
60+ 4316 4382 4438 4608 4714 4920 5056 5232 5393 5560 5663 31,2
| alt 56076 56279 56443 56565 56656 56727 56768 56790 56806 56797 56795 1.3

Kilde: Statistisk Arbog (1999).

Behovet for en mellemfristet finanspolitik

Hvis Grenland pa et tidspunkt skal vage i stand til at finansiere den offentlige sektor ved hjadp af egne
ressourcer, vil det vaare nedvendigt bade at gge produktionen og indskraanke den offentlige sektors rolle. Disse to
mal kan ikke nas fra den ene dag til den anden og kraever, at der lasgges en overordnet, mellemfristet strategi, som
ikke kun skal ikke kun omfatte finanspolitikken, men ber gadde for hele den gkonomiske struktur. En s&dan politik
vil stemme overens med de tendenser, der ses i mange OECD-lande, hvor mellemfristede overvejelser spiller en
stadig sterrerolle.

Sterrelsen af den offentlige sektor er i sagens natur et politisk valg. Ud fra et gkonomisk synspunkt
betyder en stor offentlig sektor dog, at der er risiko for, at offentlige aktiviteter fortramger private aktiviteter,
herunder etablering af nye virksomheder, og der vil ogsd vegre stor risiko for unfair konkurrence, da offentlige
virksomheder har en blgdere budgetbegramsning end de private. Et andet grundlagggende problem i en gkonomi,
som domineres af den offentlige sektor, vil veare mangel pareel konkurrence, hvilket medfarer ineffektiv udnyttelse
af ressourcerne. Dertil kommer, at den offentlige sektors dominans forstaarker smédriftsulemperne i den private
sektor, da der er tale om en lille gkonomi. Derved begramses den private sektors rolle betydeligt, og der kan vaare
risiko for, at den private sektor vil vage for lilletil at kunne opna den "kritiske masse", som vil veae nedvendig for
at ekspandere pa langere sigt. | mange lande, som befinder sig i en overgangsfase, kan det vagre fornuftigt at
operere med underskud pa de offentlige finanser for at finansiere investeringsprojekter og derved gge det
gkonomiske potentiale pa langt sigt. Da Hjemmestyret modtager meget store arlige bloktilskud, er situationen
imidlertid en helt anden for Granland, hvor det burde vaae muligt at opretholde en sund finansiel position, og
samtidig understette en gkonomisk udvikling.

| Granland er der stor forstéelse for vigtigheden af, at der tages langsigtede politiske beslutninger. For
eksempel fremlagyges der mellemfristede fremskrivninger sammen med finanslovsforslaget. 1kke desto mindre
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optager lokale projekter og/eller problemstillinger af mere kortsigtet art en stor del af debattiden i Landstinget.
Beslutningen sidste efterdr om at gare Granland til én valgkreds, siledes at landstingsmedlemmer ikke langere
reprassenterer et bestemt lokalt samfund, kan fremme de langsigtede perspektiver i den politiske debat.

Samtidig med at den finansielle balance forbedres pa kort sigt, er en mellemfristet strategi om at
reducere den offentlige sektorsrolle i gkonomien afgarende:

S  Gadd skal tilbagebetales pa et tidspunkt, og det er en meget risikofyldt strategi at oparbejde en
gadd, som baseres pa forventningen om, at fremtidig vaskst vil lette tilbagebetalingen. Granlands
egne erfaringer fra slutningen af 1980’ erne og begyndelsen af 1990’ erne viser klart, hvor vanskeligt
det er at kontrollere en voksende gedd, og hvor stor en indsats, der er nadvendig i de falgende &
for at kunne betale renterne.

S Den offentlige sektor i Grenland er allerede meget starre end i andre lande, og der er stor risiko for,
a offentlige aktiviteter fortraanger private aktiviteter

S Bloktilskuddet kan p& et tidspunkt blive reduceret eller helt forsvinde.

S Salange den granlandske gkonomi er afhaangig af fa ressourcer og sektorer, er den sarbar, og det
er meget vigtigt at have finansielt r&derum til at afhjad pe negative virkninger af udefra kommende,
uventede chok.

S I enkonkurrenceprasget markedsgkonomi sikrer prissystemet en effektiv udnyttelse af ressourcerne.
En s&dan mekanisme findes ikke ved levering af offentlige goder og tjenesteydelser, hvilket tyder
p, at ressourcerne ikke udnyttes effektivt.

S Ligesom de fleste andre lande st&r Gregnland over for en befolkning bestdende af flere addre, og
sadanne andringer ber der tages hgjde for.

Forbedring af budgetstillingen

Som supplement til en mere langsigtet politik er en effektiv finanslovsprocedure, som sikrer, at budgettet
og udgifterne holdes i ave, et vigtigt redskab i bestragbelserne pa at undga udgiftsglidning og fortsat vaekst i den
offentlige sektor. Flere OECD-lande har erkendt, at deres arlige finanslovsbehandling lider under |appel gsninger og
sporadiske beslutninger, og uklare rammer for beslutningstagningen kan medfere, at myndighederne mister
overblikket over de langsigtede falger af finanslovsbeslutninger. Planlaggning og prognoser, som daekker flere ar ad
gangen, bliver brugt som led i beslutningerne og er blevet et vigtigt styringsredskab i finanslovsprocessen.
Hovedformalet er normalt at sikre gget finansiel disciplin pa en mere strategisk méade ved at opstille overordnede
finanspolitiske mal, som viser minimumsomkostningerne ved at fortsadte den nuvaaende politik, og som belyser de
falger, den samlede finanslov kan fafor efterf@gende finanslovsforsag.

| Granland felger finanslovsaret kalenderdret, og det arlige finandovsforsag bliver prassenteret for
Landstinget i september til vedtagelse inden 1. november. Finansloven bliver i lgbet af aret justeret med to
tillaagsbevillinger, en i fordret og en i efterdret. Desuden drefter Landstingets finansudvalg som led i sit daglige
arbejde | gbende budgetforslag. Som det kan ses af tabel 12, er driftsudgifterne steget efter hver forhandlingsrunde -
issg i de senere & - hvilket viser, at der er et systemproblem i processen. For hver tillaggsbevilling bliver nye
udgiftsforslag dreftet. En falge af denne fremgangsmade er, at de enkelte direktorater pa et tidligt tidspunkt vil fale
sig foranlediget til at fremkomme med forslag af mindre betydning. | Igbet af dret prassenteres s tiltag af hgjere
prioritet og politisk interesse, og de bliver maske vedtaget, uden at der skeeres ned pa de udgiftsposter, der allerede
er taget beslutning om. Pa et sent tidspunkt i finanséret er det svagere at foretage kompenserende nedskaainger
eller at finde andre mader at finansiere udgifterne pa
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Tabel 12. Driftsudgifter

(Million DKK)
Finanslovsforslag  Finanslov 1. tilleegsbevilling 2. tilleegsbevilling Regnskab  Stigning

%
1993 3110 3135 3177 3188 3165 1,8
1994 3214 3227 3226 3294 3251 1,2
1995 3307 3303 3302 3315 3316 0,3
1996 3307 3305 3321 3350 3380 2,2
1997 3364 3409 3435 3465 3492 3,8
1998 3672 3667 3718 3784 3,1

Kilde: Finanslovsforslag og regnskaber..

Der er flere forskellige mader at forbedre budgetproceduren og dermed styrke fastlesggelsen af en
langsigtet finanspolitik p&

S Hvisder kun blev vedtaget én tillasgsbevilling efter finansérets udigb, ville det vaare ngdvendigt, at
dle involverede direktorater fremkom med alle deres fordag pa et tidligt tidspunkt i
finand ovsforhandlingerne. Det ville give plads til generelle politiske dreftelser af prioriteringer,
hvor langsigtede overvejelser kan kommetil at spille en starre rolle.

S Pa baggrund af de meget hgje offentlige udgifter kunne man overveje en generel beskagring af
budgetterne for at fremme produktiviteten. Der kunne arbejdes med en tidshorisont pa f.eks. to til
fire &r, for at give pladstil en visfleksibilitet og tid til at indarbejde sendringerne. Et sddant initiativ
ville @ge presset pa ale direktorater og gere det klart, at en sterre budgetdisciplin er meget vigtig,
og samtidig ville det give mulighed for politisk prioritering af frigivne midler. Med et presserende
behov for nye prioriteringer ville et sadant initiativ skabe réderum. Desuden bgr hvert direktorats
bevillinger gennemgas, og det bar ngje overvejes, om der kunne andres i prioriteringerne pa
mellemlangt sigt.

S Vedtagelsen af finansloven er baseret pa udgiftslofter, hvilket medferer, at ale forsag om nye
udgiftsposter pa finansloven fuldt ud skal finansieres via lavere udgifter pa andre poster, enten
inden for direktoratets eget budget eller inden for det generelle udgiftsloft. For at f& et sadant
system til at fungere effektivt er det dog nedvendigt, at der ligger en grundig politisk debat til
grund for beslutningen om disse lofter, og at denne beslutning er genstand for staarkt politisk
opbakning og effektiv statte fra topembedsmaand. Desuden bar overskridelser af finansloven ikke
accepteres, og det bar have konsekvenser, hvis de alligevel forekommer.

S For at fAmeretid i Landstinget til at diskutere sager af principel og langsigtet karakter er det vaard
at overveje at udvide finansudvalgets kompetence, sdledes at det i hgjere grad bliver ansvarlig for
beslutninger af kortsigtet karakter eller af mere begramset omfang.

S For at styrke langsigtede prioriteringer ber Landstinget overveje en politisk debat om, hvorledes
bloktilskuddet skal anvendes (f.eks. pa uddannelse, infrastruktur eller andre langsigtede omrader),
og hvilken slags offentlige aktiviteter, der bar finansieres via skatter.

S  @konomidirektoratets synspunkt ber fremlaggges for hver nyt forslag pa finansoven. Desuden bar
de langsigtede budgetkonsekvenser af alle nye forslag fremga.

S Nér et nyt finanslovsforslag prassenteres, ber det suppleres med en opgerelse over, hvorledes de
mal, som blev sat for tidligere finanslove, er blevet ndet, og der ber labende udarbejdes
budgetanalyser. For eksempel kunne der vage tale om en analyse af produktivitetsmalsagtninger
inden for sundhedssektoren og virkningen af tilskud til offentligt ejede virksomheder.
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S For at gare finanslovsford aget mere gennemsigtigt og ensartet bar @konomidirektoratet overveje i
forbindelse med fremlasggelsen af forslaget at offentliggere de antagelser, der ligger til grund for
finansloven, og basere finansloven og fremskrivninger pd mellemlangt sigt pd en simpel
makrogkonomisk model. En sadan model skal ikke vaae en avanceret gkonometrisk model, men
kunne vage en simpel regnearksmodel baseret p& nationalregnskabsidentiteter og nogle fa
gkonomiske "tommelfingerregler”. Indfarelsen af en sddan model ville ogsa age trovaerdigheden og
anvendeligheden af de mellemfristede fremskrivninger, og den ville gare det lettere at afdadkke
finanspolitiskerisici.

S For at gere den politiske diskussionen sd malrettet som muligt ber der vaare en klar skelnen mellem
eksisterende forpligtel ser og nye politiske tiltag.

Udvalgte udgiftsposter

| de felgende afsnit vil nogle af de udgiftsposter, som afviger fra posterne i andre lande, blive behandlet
neermere.

Subsidier

For at fastholde beskaedtigelsen, hovedsageligt i fjerntliggende omréder, yder Hjemmestyret direkte
subsidier til erhvervslivet. Subsidierne kan have form af direkte ydelser eller gkonomisk stette til virksomheder,
eller de kan figurere som underskud i offentligt ejede virksomheder. | de fleste OECD-lande udger de offentlige
subsidier 1-3 procent af bruttonational produktet, hvorimod de i Grenland omfatter stette til mange forskellige
aktiviteter og udger nassten 8 procent af bruttonational produktet.

Ud over de direkte subsidier, som udtrykkeligt er omfattet af finansdoven, forvrides pris- og
omkostningsstrukturen af adskillige indirekte subsidier til og fordelagtige vilkar for visse virksomheder:

S  Ensprissystemet medfarer en krydssubsidiering i sterrelsesordenen DKK 135 millioner (Rapport til
Landsstyret om reform af ensprissystemet, 1997).

S Nogle sektorer (navnlig fiskeriet) betaler betydeligt lavere priser for elektricitet og vand end andre
sektorer og husholdningerne. Vaadien af disse indirekte subsidier er ca. DKK 75 millioner.
Endvidere er fiskeriet fritaget for at betale sociale bidrag (AEB).

S Hjemmestyret yder |&negarantier til en rackke virksomheder for at reducere |&neomkostningerne for
disse firmaer. | slutningen af 1998 udgjorde de samlede lanegarantier DKK 883 millioner eller ca
11 procent af bruttonational produktet.

S De hjemmestyregjede virksomheder har fordel af en mulig forventning pa de finansielle markeder
om, at Hjemmestyret vil komme firmaerne til undssgning i tilfadde af en krise. Derfor er
virksomhedernes l&neomkostninger lavere, end de ellers ville have vaget, og lavere end potentielle
konkurrenters |&neomkostninger.

S Underskud eller afkast som ligger under markedssatsen er amindeligt forekommende for
hjemmestyrejede virksomheder.

S  De omsatelige fiskekvoter, tildeles eksisterende fiskere og/eller eksisterende virksomheder. |
gkonomiske termer giver det en udvalgt gruppe af enkeltpersoner og virksomheder fri adgang til en
offentlig ressource, ogsa selv om der lasgges en speciel afgift parejer, som ikke forarbejdes pa land.
(jf. Kapitel 6).

Selv om det er vanskeligt med ngjagtighed at vurdere den samlede vaardi af nogle af ovennaavnte
elementer, kan det nagope modsiges, at store dele af gkonomien modtager betydelige direkte og indirekte subsidier.
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Samfundets samlede omkostninger ved at yde tilskud til mange aktiviteter i gkonomien omfatter ikke kun de
ovennaevnte direkte og indirekte subsidier, men ogsd omkostninger i form af forvridninger i gkonomien, for
eksempel overskudskapacitet i de subsidierede sektorer og mangel pa udvikling af nye virksomheder.

Den hgje udskiftning blandt de ansatte

Det er dyrt at ansadte nye medarbejdere pa grund af ansadtel sesomkostninger, uddannel sesomkostninger
og mangel pa kontinuitet. Dette gedder i varierende grad administrationer og virksomheder i alle lande og er en
normal facet af en markedsgkonomi. | Granland synes disse omkostninger dog at vaare specielt hgje:

S Ansztelsesomkostningerne er hgje, fordi det er nedvendigt for Hjemmestyret at skaffe
midlertidige boliger, indtil en permanent bolig findes. Det kan enten vaae i form af en ledig bolig
eller ophold pa hotel. Nogle mennesker bor p& hotel i adskillige maneder, hvilket er meget kostbart,
set i lyset af det hgje prisniveau. Dertil kommer, at myndighederne skal afholde udgifterne til
flytning.

S | betragtning af a det grenlandske arbejdsmarked er marginalt i forhold til det danske
arbejdsmarked, er det vanskeligt at tiltraskke folk med erhvervserfaring, isse n& det danske
arbgjdsmarked er stramt. | stedet ansattes unge mennesker uden eller med meget lidt
erhvervs79rfari ng, hvilket presser uddannelsesomkostningerne i vejret og mindsker kontinuiteten i
arbejdet’.

S Disse omkostninger stiger yderligere ved en hgj omsagtningstakt i beskadtigelsen.

Figur 8 viser udvandringen fra Grenland blandt personer, som flyttede dertil i 1993. Det fremgér, at
mindre end halvdelen af disse personer stadig boede i Granland efter 2 &r, mens tallet efter 3 & er en tredjede,
hvilket tyder pa en hgj omsagtningstakt blandt de ansatte. Det er blevet skannet, at de samlede arlige omkostninger,
som hidregrer fra den hgje udskiftning blandt medarbejderne, kan vage af starrelsesorden 5 procent af
bruttonational produktet (Paldam, 1994). Dette sken er usikkert og ligger maske en smule hgjt, men det giver enidé
om problemets starrelse ®,

7. En meget vigtig faktor bag det hgje antal af embedsmaand i Hjemmestyrets administration kunne veare, at en stigning i
antallet af ansatte er en made at kompensere for manglende erfaring pa.

8. Private virksomheder har mulighed for at betale hgje lanninger for at tiltragkke kvalificeret arbejdskraft.
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Figur 8. Udvandringen af personer, indvandrede til Grgnland i 1993
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Den langsigtede lgsning pa problemet er at have en veluddannet arbejdsstyrke, som bor (naesten
permanent) i Gragnland. Pa kort sigt kan det veae ngdvendigt at betale mere for at tiltrakke hgjt kvalificerede
medarbejdere og at gare det attraktivt at arbejde i administrationen i en laangere periode. Den ekstra betaling kunne
vage en bonus, som udbetales efter 3, 5 eller 10 ars ansadtelse eller hgjere Ign efter at have arbejdet i Granland i
nogle &°. Man kan dog forestille sig mange forskellige modeller, og den besparelse pa de offentlige finanser, som
indfgrelsen ville medfere, er af et sddant omfang, at den overstiger eventuelle udvadgelsesproblemer. En anden
mulighed er at hyre konsulenter til at |gse praecist definerede opgaver af kortere varighed. For at en sidan strategi
skal kunne lgnne sig, er en meget praecis planlasgning og styring vigtig.

Administrationsomkostninger

Administrationsomkostningerne er en forholdsvis stor post i Grgnland, og Hjemmestyret har ikke haft
held til at holde dem nede, nar det for eksempel tagesi betragtning, at landet ikke har noget eget militaar eller nogen
udenrigstjeneste. | den forbindelse kan man forestille sig forskellige grunde og forklaringer:

1. Smédriftsulemper

Administrative systemer er skabt til at administrere store maangder af nassten identiske sager. Derfor vil

omkostningerne pr. produceret enhed i administrationen i mindre lande vaae hgje.

2. En meget opdelt administrativ struktur

Med 18 kommuner er indbyggerantallet pr. kommune meget lavt, hvilket forsteerker smadriftsulemperne
og gger de samlede administrative omkostninger.

9. I nogle overenskomster findes et sddant system allerede.
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3. Mange politikere

| smé demokratiske lande er der en tendenstil at have et forholdsvis stort antal politikere, sammenlignet
med starre lande. Og med mange politikere vil der ogsa vage en tendens til at have et stort antal
embedsmaand og dermed store administrative omkostninger. | Grgnland er antallet af politikere (her
defineret som politikere, der er valgt til nationale parlamenter og kommunale organer) 3,6 procent pr.
1.000 indbyggere, hvorimod det i Danmark er 1,0 procent. Det er udelukkende et politisk spargsmal at
fastsagte antallet af politikere (nogle vil maske hsevde, at mange politikere og et hgjt niveau for
reprassentation af forskellige interesser er af afgarende betydning for et demokratisk samfund), men det
kan i nogen grad forklare de hgje administrationsomkostninger.

4. Stor udskiftning blandt embedsmaandene
Se afsnittet ovenfor om den hgje udskiftning blandt de ansatte.

5. Baligomkostninger

Administrationen af det store antal offentligt ejede boliger er en omkostning, som ikke figurerer pa
finansloven i mange andre lande, hvor boligmarkedet er domineret af den private sektor.

6. Rejseudgifter

De enorme afstande inden for Grenland og mellem Gregnland og Danmark (og de hgje luftfartspriser)
medfagrer hgje rejscomkostninger. Det hedder sig, at sterstedelen af Grenlandsflys passagerer er
embedsmamnd eller forretningsfolk, som ikke selv har betalt deres billet.

7. To sprog

To sprog bade i administrationen og Landstinget medfarer yderligere omkostninger (oversadtelse, tolke,
langsommere arbejdsgange).

Nogle of &rsagernetil de ovennaarnte hgje administrationsomkostninger stér ikke til at aendre (f.eks. den
geografiske placering og landets starrelse), og samfundets politiske struktur er et meget emtéleligt spergsmal.
Alligevel vil nogle af de omtalte reformforslag have en gunstig indvirkning pa de administrative omkostninger. En
reform at ensprissystemet forventes for eksempel at ville nedbringe rejseomkostningerne, mens en reform af
boligmarkedet og mindre udskiftning blandt danske midlertidigt ansatte vil nedbringe omkostningerne til
midlertidige boliger.

Bloktilskuddet

Traditionelt har den danske stat finansieret en lang rakke aktiviteter i Grgnland. Da flere og flere
omréder er gdet over til Hjemmestyret er finansieringen af aktiviteter i Grenland faldet. | stedet modtager
Hjemmestyret et bloktilskud, som svarer til vaardien af aktiviteterne pa det tidspunkt, de overgik til Hjemmestyret.
Bloktilskuddet er ikke gremagket til specielle formdl, men bliver givet som en samlet sum. Pa den méade har
Hjemmestyret i realiteten frihed til at foretage prioriteringen af udgifterne. Bloktilskuddene fastlagyges for perioder
patre & ad gangen. | 1998 var det arlige bloktilskud pa DKK 2,6 milliarder. Dertil kommer, at den danske stat
finansierer nogle aktiviteter i Grgnland, som belgber sig til DKK 0,5 milliarder, hvilket bringer det samlede tilskud
op pa DKK 3,1 milliarder eller US$ 0,5 milliard™. | de senere & har bloktilskuddenes starrelse vaaet konstant i
faste priser.

Det &rlige bloktilskud praeger Grgnlands gkonomi pa mange méder, hvoraf nogle af de vigtigste er at:

S Det sikrer en disponibel bruttonationalindkomst, som er meget hgjere end landets egen produktion,
og dermed en levestandard, som er hgjere end den ellers kunne have vaget.

10. Ud over bloktilskuddet fra Danmark sadger Grenland fiskerettigheder til EU for DKK 300 millioner om &ret (jf.
Kapitel 6). @konomisk set er dette ogsa en ikke-produceret indkomst.
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S  Bloktilskuddet er en stabiliserende faktor i @konomien. Uden bloktilskuddet ville gkonomien have
vaget pragget af mange flere konjunktursvingninger.

S Bloktilskuddet ger det muligt for den offentlige sektor at spille en dominerende rolle i gkonomien.
S @konomien er pragget af en slags hollandsk syge.

Det er vanskeligt at ansld, hvorledes gkonomien ville have udviklet sig uden bloktilskuddene, men det
kan fastslds med sikkerhed, at den gkonomiske udvikling ville have vaaet langsommere, og levestandarden ville
have vamret betydeligt lavere. Det ber erindres, at udviklingen af Gregnlands gkonomi startede for mindre end 50 &r
siden, og at Grgnland i dag pa mange méader er et hgjt udviklet land, skant der stadig er mange skaevheder.

Det langsigtede politiske mal i bade Gragnland og Danmark er, at Granland ber blive en mere uafhaangig
gkonomi baseret pa egne ressourcer. For at na dette mal skal den private sektor udvikles, hvilket skulle vagret muligt
i betragtning af de store muligheder for gkonomisk udvikling. For at udnytte disse muligheder er det dog
nadvendigt at forbedre den gkonomiske struktur og forbedre rammebetingelserne for erhvervslivet. Det vil derfor
vage nagdvendigt med en omfattende reformstrategi, som styrker den private sektors rolle, samtidig med at den
offentlige sektor ma indskramkes. En veluddannet arbejdsstyrke, starre markedsorientering, bedre vilkéar for
ivaaksadtere og et |ansystem, som afspejler de gkonomiske forhold i Granland, er nogle af de konkrete elementer,
der bar tages med i overvejelserne. Disse problemstillinger bliver yderligere behandlet i de fglgende kapitler.



4. EN BEDRE FUNGERENDE GKONOMI

Hverken den samlede beskadtigelse eller den samlede produktion i et land er naturbestemt eller bestemt
af udefra kommende faktorer. Den formes snarere af den gkonomiske struktur og af, hvordan gkonomien er
organiseret. For at opna hgjere velstand og beskedtigelse er det derfor nadvendigt |gbende at forbedre gkonomiens

funktion.

Generelt om strukturelle reformer

Strukturelle reformer eger gkonomiens potentiale og vil pa mellemlangt sigt @ge beskadtigelsen og
produktionen pa de pagaddende omrdder. Desuden vil der vame bredere gkonomiske konsekvenser: Hgjere
beskadtigel sesniveauer vil for eksempel fare til, at indkomsterne i den private sektor stiger, skattegrundlaget bliver
aget, og behovet for offentlig indblanding i gkonomien bliver mindre. Disse fordele vil gge den potentielle
produktionen yderligere og beskadtigelsen endnu mere. Behovet for strukturelle reformer har vearet pa dagsordenen
i OECD i mange &r. Nogle af hovedbudskaberne kan opsummeres som falger:

"1 alle OECD-regioner spiller strukturelle reformer en stadig vigtigere rolle i
bestrasbelserne pad at megde de udfordringer, som skabes af lav produktions- og
produktivitetsvaskst samt uacceptabelt hgje arbejdslgshedstal. Makrogkonomiske
tiltag har kun i ringe grad kunnet lgse disse problemer, og i mange tilfedde er
réderummet blevet begramset af tidligere overforbrug eller politiske hensyn.
Gennemferelse af velgennemtaankte strukturelle reformer pa en lang raskke omréader
vil kunne have en betydelig positiv virkning pé vaksten og antallet af arbejdspladser.”

Economic Outlook No. 59 (OECD, 1996a).

Imidlertid medfarer strukturelle reformer en raskke iboende kortsigtede ulemper eller omkostninger,
hvilket et langt stykke hen ad vejen forklarer, hvorfor det gar langsomt med at gennemfgare reformer. Det er meget
vigtigt at tage falgende punkter med i betragtning, ndr en dagsorden for reformer dreftes, i Grenland sdvel som

andre steder:

S

Tilpasningsomkostninger betales ofte af snaevre og homogene grupper i samfund, som allerede er
organiseret, og som har stearke interesser i at bekaampe strukturelle reformer.

Ofte er fordelene spredte pd mange individer, men begramnsede for den enkelte, hvilket haammer
motivationen til at fremskynde reformer.

Fordelene vil delvist resultere i skabelse af nye virksomheder og arbejdspladser, som derfor ikke
dannede nogen statter far reformen.

Ofte hersker der mindre usikkerhed med hensyn til tilpasningsomkostningerne hos taberne end med
hensyn til fordelene hos vinderne, der er forbundet med reformen.

Tilpasningsomkostninger afholdes ofte med det samme, hvorimod det er mere usikkert, hvornar
fordelene indtradffer, men sasdvanligvis er der tale om en forsinkelse i forhold til omkostningerne.

Der opleves sjaddent et akut pres om reformer, hvilket kan forsinke tiltag med det resultat, at der
kun sker noget i gkonomiske krisetider.



Pa den anden side ses der ofte gensidigt positive indvirkninger mellem reformer inden for forskellige
omrader, hvilket kan nedbringe overgangsomkostningerne og modstanden mod reform. For eksempel vil gget
produktmarkedskonkurrence gere det muligt hurtigere at genbeskaftige den arbejdskraft, som frigeres ved en
arbejdsmarkedsreform.

Forklaringen pa den relativt langsomme gennemfarelse af strukturelle reformer i Grenland kan uden
tvivl i vid udstraskning findes i disse faktorer. De grupper, som bager tilpasningsomkostningerne, kan nemt
identificeres i Gregnland, og politikerne kender ofte de pagaddende parter personligt. Den uformelle struktur i det
gronlandske samfund giver nem adgang til politikerne, hvilket ger det let for dem, som bager
tilpasningsomkostningerne, at blive hart.

Vanskeligheder med at gennemfere strukturelle reformer nedbringer ikke behovet for reformer.
Tvaatimod. For eksempel er de fleste arbejdsmarkedsproblemer i Grgnland af strukturel karakter (jf. Kapitel 5), og
for at kunne modvirke disse omkostninger for samfundet er det ngdvendigt at tilpasse den gkonomiske struktur pa
forskellige méder, som inkluderer men ikke er begramset til arbejdsmarkedspolitik. Nogle af de omréder, hvor
behovet for reformer er saarligt presserende, bliver behandlet i det efterfalgende.

Ensprissystemet
Baggrund og grundlaeggende principper

Fra 1724 til 1950 havde Den Kongelige Grgnlandske Handel (KGH), som var en dansk statsejet
virksomhed, monopol pa a handel og transport inden for Granland for at sikre regelmaessig forsyning med varer
over hele Granland, og der blev udviklet et reguleret prissystem. Grundprincippet var, at priser pa basisvarer skulle
vege lave og ensartede over hele landet. Prisreguleringen blev gradvist udvidet til at omfatte priser pa
telekommunikation, elektricitet, opvarmning osv. Systemet blev primaat finansieret viaintern krydssubsidiering.

En begyndende liberalisering af det private erhvervsliv blev indfert i 1950, og en vis konkurrence i
detailsektoren blev tilladt i de sterste byer. | dag bestér detailsektoren af mange private virksomheder og en
offentligt ejet virksomhed, KNI, som er blevet delt op i KNI Pissifik og KNI Pilersuisoq. | de ti sterste byer
(konkurrencebyerne) konkurrerer de private detailhandlere med KNI Pissifik, hvorimod KNI Pilersuisoq sikrer
forsyning og levering af varer til fjerntliggende steder. Priserne pa varernei de fjerntliggende omréder fastsates pa
basis af priserne i KNI Pissifik, skant der er nogen forskel i priserne. KNI Pilersuisoq er desuden ansvarlig for
passagertransport med bad, forsyning med olieprodukter og opretholdelse af postservice i fjerntliggende omréder.
Salget af varer til lave priser i fjerntliggende regioner foregér ikke pa kommerciel basis, og KNI Pilersuisoq
arbejder med underskud, som finansieres af tilskud fra Hjemmestyret og af overskud frasalg af olieprodukter.

Ensprissystemet anvendes stadig pd mange omréder. Priserne pa elektricitet, opvarmning og vand er de
samme i alle byer og bygder pa trods af veesentlige forskelle i produktionsomkostningerne (Figur 9). Hvad
lufttransport angdr, er hovedreglen, at prisen pr. kilometer er den samme for alle destinationer, uanset forskellene i
Ignsomhed pa de forskellige destinationer (skent der eksisterer prisdifferentiering mellem transport med helikopter
og fly). Ud over krydssubsidiering fra indenlandsk lufttrafik og Iufttrafik til/fra Danmark, modtager Granlandsfly
0gsa tilskud fra Landsstyret. Fragtraterne er ens mellem alle byer i Grgnland og mellem Danmark og de ti starste
byer. Systemet finansieres via krydssubsidiering og via en ensfragtafgift pa 18,13% pa a fragt, som krydser
Atlanten. Priserne pa telekommunikation er ens i hele Granland, hvilket medfarer krydssubsidiering fra omrader
med lave produktionsomkostninger til omréder med hgje produktionsomkostninger. Desuden er priserne pa
telekommunikation mellem Danmark og Gregnland hgjere end markedsprisen, hvilket medferer yderligere
krydssubsidiering til indenlandsk kommunikation.
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Figur 9. Produktionsomkostninger og priser pa elektricitet, opvarmning og vand
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Produktionsomkostninger og priser pa vand
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Konsekvenserne af ensprissystemet

Ud over den oprindelige hensigt med ensprissystemet om at forenkle styringen af forsyninger til
Grgnland har systemet spillet en afgarende rolle ved at sikre bygderne en levestandard, som er teg pa (eller i det
mindste ikke langt fra) levestandarden i de starre byer. Det har sdledes spillet en vigtig rolle for Landsstyrets
bygdepolitik, som lasgger vaegt pa at fastholde de sma byer og bygder samt den traditionelle grenlandske kultur og
livsstil. Fordelingen af velfeard ville, b&de socialt og geografisk, utvivisomt have vaaret meget mere ulige uden
ensprissystemet, medmindre der pd andre méder var blevet givet kompensation til de mennesker, der bor i de
fjerntliggende omréder.

En anden vigtig konsekvens af ensprissystemet er den udbredte krydsprissubsidiering inden for
forskellige virksomheder og patvaa's af regionernei Grenland, og det medfarer, at der opstar et misforhold mellem
de "rigtige” omkostninger p& varerne og den pris, der faktisk betales. Dette pavirker desuden nassten alle
gkonomiske beslutninger i virksomhederne og husholdningerne og medfarer et tab af velfaad i samfundet som
helhed. Det er ikke muligt at kvantificere tabet, men nogle af feglgerne at dette prissystem er hge
omkostningsniveauer b&de for eksisterende og potentielle virksomheder, hvilket haammer virksomhedernes vaskst
og jobskabel sen. Krydssubsidieringen farer ogsatil manglende gennemsigtighed, og den udvisker grundlaget for og
virkningerne af de politiske beslutninger. For at opnd et mere konkurrenceprasget grenlandsk samfund, ber
virksomhederne desuden konkurrere pa lige vilkar, hvilket er umuligt, hvis nogle virksomheder skal
krydssubsidiere, mens andre virksomheder kan koncentrere sig om de mest givtige markeder.

Reform af ensprissystemet

Reform af ensprissystemet er blevet dreftet indgdende i de senere ar. | fordret 1997 fremlagde en
arbejdsgruppe en rapport for Landstinget vedrarende mulige reformer af ensprissystemet (Rapport til Landsstyret
vedr grende reform af ensprissystemet, 1997). Det grundlaeggende princip i reformforslaget er at skabe en frizone, i
forste omgang bestdende af de fire byer Ilulisaat, Qagortog, Nuuk and Sisimiut, hvor man afskaffer a
prisregulering, og en normalzone, hvor det eksisterende ensprissystem, herunder maksimumspriser, fastholdes. Det
vil skabe store muligheder for omkostningsbesparelser i frizonen, hvis ensprissystemet aandres. For eksempel kunne
priserne i Ilulisaat pé transport, elektricitet og vand falde markant, hvorimod priserne p& opvarmning ville stige en
smule (Figur 10). Det har veet en vigtig overvejelse at sikre fortsat forsyning til fjerntliggende kommuner og
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sdledes undga ekstremt hgje priser. Efter en preveperiode skulle kommunerne sdledes gradvist kunne overga til
frizonen (pafrivillig basis), hvorved normal zonen palangt sigt kun vil omfatte de fjernest beliggende omrader.

Figur 10. Omkostninger i procent af priserne i llulissat
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Kilde: @konomidirektoratet, NUUK.

Med en frizone bestdende af de fire byer kan "geografisk” krydssubsidiering nedsadtes med 135
millioner kroner (2% af BNP). For at undga prisstigninger i normalzonen kraeves et tilskud af lignende starrelse,
som skal overferes til normalzonen. Arbejdsgruppen har foresldet at finansiere dette tilskud via hgjere person-
skatter. Dette vil kraave en stigning i indkomstskatten pa 4 procentpoint, hvis alle kommuner skal vaae med til
finansieringen, og 6 procentpoint hvis den kun skal omfatte de fire kommuner i frizonen. Arbedsgruppen
foretreskker en generel skattestigning for alle kommuner for at bibeholde enkelheden i skattesystemet og for at
skabe motivation for kommunerne til at g& med i frizonen. Bygder i frizonen vil blive madt med ekstra
omkostninger pa grund af den fjerne beliggenhed, da de vil blive pdlagt hgjere skatter uden at kunne drage fordel af
lavere priser. For at kompensere for denne skaevdeling har arbejdsgruppen foresl&et, at der oprettes en speciel
" Solidaritetsfond”, som skal finansieres over finansloven.

Hjemmestyr esj ede vir ksomheder

Fer indfgrelsen af Hjemmestyret spillede offentlig forvaltning en endnu mere fremtraedende rolle i
gkonomien, end den ger i dag. Fra midten af 1980erne og videre frem, og issa efter 1990, har en hgjere grad af
markedsorientering stéet hgjt pa den politiske dagsorden, hvor de konkrete resultater har vaaet skabelsen af nye
virksomheder og omlaggning af eksisterende virksomheder til aktiesel skaber.

Ud over at vagre engageret i traditionelle, offentlige omrader som energiforsyning og lufthavne, er
Hjemmestyret ogsa involveret i adskillige gkonomiske aktiviteter, som i andre lande i private sektor. Nogle
fremtraadende eksempler er fiskeriet og fiskeindustrien (Roya Greenland), detailhandlen (KNI Pissifik og KNI
Pilersuisoq), skibsvaaftsindustrien (Amutsiviit), pelsproduktionen (Great Greenland) og bryggerivirksomhed (Nuuk
Imeq). De fleste af de hjemmestyreejede virksomheder er organiseret som aktiesel skaber, mens andre er organiseret
som mere traditionelle, offentlige virksomheder og er en integreret del af den offentlige sektor.

De vaessentligste fordele ved at organisere offentlige virksomheder som aktiesel skaber er fglgende:
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S  Selskaberne skulle derved blive mindre afhaengige af politisk styring, da lederne bliver udpeget af
og er ansvarlige over for bestyrelsen.

S Hjemmestyret hadter ikke (direkte) for gadden

S Nye investeringer bliver ikke begramset af hensyn til de offentlige finanser og kan foretages, nar
virksomheden finder det mest fordelagtigt, uden at blive forsinket af lovgivningsprocesser.

S Investeringsaktiviteter kan finansieres pa de international e finansielle markeder.
S Ré&derummet for Ignpolitik er stgrre, hvilket ger det nemmere at tiltraskke specialister og topledere.

S  Den organisatoriske form har ogsd en politisk dimension, som over for potentielle investorer
signalerer, at en liberaliseringsproces er undervejs, og at virksomhederne neamer sig en
organisatorisk/juridisk stilling, som ger det muligt at privatisere dem.

| praksis har man dog ikke realiseret alle disse fordele fuldt ud, da der er visse mangler i de nuvaarende
strukturer.

Virksomhederne er blevet mere uafhaangige af det politiske system, men ikke helt. Skent den politiske
reprassentation i bestyrelserne er blevet mindre i de senere &r, er mange politikere og embedsmamnd stadig
bestyrelsesmedlemmer. For eksempel fastsatte det tidligere Landsstyre i en koalitionsaftale fra 1997, hvilke
bestyrelser koalitionsparterne skulle sidde i. | at optager politikere (aktive og tidligere) og embedsmaand 39% af
bestyrelsesposterne i de fem sterste aktieselskaber (Figur 11). Med det hgje offentlige engagement i det private
erhvervdiv er det rimeligt at have repraesentanter fra det offentlige i bestyrelserne. Imidlertid forekommer
repraesentationen af politikere og embedsmaend at vaare meget hgj i Granland, isser ndr det tages i betragtning, at
mange virksomheder opererer pa markeder, som er domineret af den private sektor i andre lande, og det er ikke
dbenbart, at politikere og embedsmaend har saarlige fortrin eller specialviden om, hvorledes virksomheder inden for
en lang rakke forskellige sektorer skal styres. Et andet problematisk aspekt med hensyn til ssmmensagtningen af
bestyrelserne er, at mange bestyrel sesmedlemmer og topledere samtidig er bestyrel sesmedlemmer i andre sel skaber.
Dette faanomen er ogsa udbredt i andre lande, men det synes saalig udtalt i Grgnland. Det haanger i nogen grad
sammen med det lave befolkningstal i Grenland, hvilket geor det  potentielle antal kvalificerede
bestyrel sesmedlemmer beskedent —i det mindste sa lasnge man kun i begraaset omfang opfordrer udlaandinge til at
besadte disse tillinger.

Figur 11. Sammenseetningen af bestyrelserne i de fem stgrste hjemmestyreejede aktieselskaber

O Erhvervsfolk
B Embedsma nd
O politiker

Hjemmestyret hadter formelt ikke for virksomhedernes gadd, men det kan ikke udelukkes, at de
finansielle markeder forventer, at Hjemmestyret kommer kriseramte firmaer til undsagning. Hjemmestyret har
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faktisk flere gange inden for de seneste & hjulpet virksomheder, og virksomhederne har ofte haft underskud, pa
trods af at de har faet gkonomisk stette fra Hjemmestyret (Tabel 13). Virksomhederne arbejder sdledes med en blad
budgetbegramnsning, og det kan dramne de offentlige finanser. Det skaber ogsd et andet principielt problem: | de
virksomheder, der er organiseret som aktieselskaber, kan Hjemmestyret ikke styre lantagningen, og der kan
samtidig fortsat vaare en forpligtelse til at komme til undsagning. Dette kan forvride virksomhedernes beslutninger
vedrarende finansiering. Den massive oparbejdelse af gadd i de hjemmestyregjede virksomheder i de senere &
(Tabel 14) vakker sdledes bekymring, bade med hensyn til ud fra et ressourceallokeringen og med hensyn til de
offentlige finanser.

Tabel 13. Arets resultater i de fem starste hjemmestyreejede aktieselskaber

1993 1994 1995 1996 1997
Royal Greenland -17 21 49 -94 -157
KNI Pilersuisoq -4 -68 -10 13 46
KNI Pissifik -3 -67 -38 1 20
Royal Arctic Line -1 -10 -1 28 20
Tele Greenland * -39 44 29 29
| alt -25 -85 44 -23 -42

Kilde: Det Radgivende Udvalg vedrgrende Grgnlands @konomi (1997).

Tabel 14. Offentlig geeld og bruttogeeld i de 5 stgrste hjemmestyreejede aktieselskaber

(Million DKK)
1993 1994 1995 1996 1997
Royal Greenland 982 1012 1546 1883 2 069
KNI Pilersuisoqg -54 34 4 147 57
KNI Pissifik 21 40 45 135 142
Royal Arctic Line 96 437 531 473 469
Tele Greenland * -76 -112 56 27
Geeld i hjemmestyreejede virksomheder 1045 1447 2014 2 694 2764
Offentlig geeld 769 630 279 -311 -266
Samlet geeld 1814 2077 2293 2383 2 498

Kilde: Det Radgivende Udvalg vedrgrende Grgnlands @konomi (1998).

Privatisering

Det kan vaare problematisk for den offentlige sektor at €je virksomheder:

S Effektiviteten i offentlige virksomheder er generelt lavere end i privatejede virksomheder pa grund
af en lavere grad af markedsrisiko, blgdere budgetbegramsninger og mangel pa krav om
|ansomhed.

S Myndighederne kan kun i begramset omfang styre lantagningen i de offentlige virksomheder,
adgangen til oplysninger om virksomheden er begramset, og aligevel kan forpligtelsen til at
komme til undsagtning ikke udelukkes (ofte af politiske arsager).

S Tilstedevaaelsen af offentlige virksomheder hindrer etablering af private virksomheder, da disse
frygter unfair konkurrence fra virksomheder med nem adgang til Landskassen.
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S Pagrund af nogle af virksomhedernes offentlige art og deres &benhed over for politisk pavirkning,
kan det vaare vanskeligt at omorganisere og reducere overkapacitet.

Disse uhensigtsmaessige forhold kan fjernes ved en privatisering, nar de ngdvendige betingelser er skabt.
Man har faktisk allerede gjort nogle forberedelser til denne proces i nogle sektorer: Samtidig med nogle
virksomheders omdannel se til aktieselskaber har opdelingen af KNI og Royal Greenland vagret et vigtigt skridt mod
en hgjere grad af markedsorientering. KNI er blevet opdelt i KNI Pissifik og KNI Pilersuisog, mens Royal
Greenland er blevet opdelt i Royal Greenland og Nuka. | begge tilfadde har mélet med opdelingen vaget at isolere
den kommercielle del af virksomhederne (KNI Pissifik og Roya Greenland) fra de ikke kommercielle aktiviteter
(KNI Pilersuisog og Nuka). P& denne méade er privatisering af KNI Pissifik og Royal Greenland nu i princippet
mulig.

Samfundspal agte opgaver

En saglig politisk begramsning af offentlige virksomheder er det ofte vage begreb ”samfundspdlagte
opgaver”. Ifglge dette bar virksomhederne tage visse sociale hensyn i deres virke (for eksempel opretholde et vist
beskadtigelsesniveau i sma, yderligt beliggende byer). De ekstra omkostninger, som er forbundet disse aktiviteter,
finansieres af Hjemmestyret. | praksis er det dog meget vanskeligt at skelne, i hvilken udstragkning det drejer sig om
finansiering af ekstra omkostninger, og i hvilken udstraskning der er tale om tilskud, og graansen mellem politik og
forretning udviskes.

| tyndt befolkede omrader uden grundlag for et konkurrencepragget marked kan offentlig licitation vaare
den bedste méde at sikre en effektiv tildeling af ressourcer p& For eksempel burde det veere muligt at indfere et
sadant system i detailsektoren i bygderne. Mere konkret kunne dette ske i form af en tilbudsproces, hvor den
fremtidige detailhandler kunne vaae den person eller den virksomhed, som hilligst kan og vil levere et naamere
defineret udbud af varer til givne priser eller maksimumpriser (dvs. defineret i en servicekontrakt) . Et sadant
system ville tilfgre et element af konkurrence, og det vil sandsynligvis blive billigere for de offentlige finanser.
Dertil kommer, at det vil give en mere klar opdeling mellem markedsaktiviteter og social virksomhed og derved
generelt gge gennemsigtigheden uden samtidig at forvride priss og omkostningsstrukturerne. KNI's og Royal
Greenlands ikke-kommercielle afdelinger (KNI Pilersuisoq og Nuka) ville sandsynligvis kunne vinde nogle af
kontrakterne, hvorved disse virksomheder skulle ophgre med at modtage u-gennemsigtige tilskud.. | stedet ville de
blive nadt til at konkurrere med andre interesserede parter ved at ssdge et defineret produkt (levering af varer og
tjenesteydel ser til fjerntliggende omréder) til Hjemmestyret.

I kke-kommercielle offentlige virksomheder

Som beskrevet ovenfor, er offentlige virksomheder med kommercielle aktiviteter blevet omdannet til
aktieselskaber, og nye aktieselskaber er blevet grundlagt inden for sektorer, som tidligere var under offentlig
administration, f.eks. A/S Boligselskabet INI (administration af den offentlige boligmasse) og Greenland Tourism
A/S. Under normale omstamndigheder burde aktieselskaber dog operere pa et konkurrenceprasget marked, hvorved
politisk medvirken hverken vil vaae ngdvendig eller berettiget. Kun hvis virksomhederne udvikler sig til
monopoler, vil offentlig regulering vaae nedvendig. Der kan dog stilles spergsmalstegn ved, om virksomheder, der
udelukkende udfarer ikke-kommercielle aktiviteter for den offentlige sektor, bar vaae opbygget som aktiesel skaber.
Da de ikke udsedtes for noget pres fra markedet, er incitamentet til at holde omkostningerne nede og at @ge
effektiviteten ikke stort, og det er den politiske styring samtidig heller ikke.
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Behov for deregulering af boligmarkedet
Graden af offentligt engagement pa boligmarkedet i Grgnland er ligeledes meget hgj (Tabel 15). Da

boligmarkedet har stor indflydel se pa gkonomien, for eksempel gennem dets indvirkning pa mobilitet, investeringer
og arbejdsmarkedet, fortjener det searlig opmaarksomhed™.

Tabel 15. Ejerforhold i boligmassen

Samlede antal Procent
Hjemmestyret 7 700 38,6
Kommunerne 4416 22,1
Private 5194 26,0
Den danske stat 183 0,9
Ukendt 2 447 12,3
| alt 19 940 100,0

Kilde: Det Radgivende Udvalg vedrgrende Gragnlands gkonomi (1998).

Overefterspargsel efter boliger

Pa initiativ fra den danske stat er boligmassen som led i urbaniseringsprocessen blevet gget betydeligt
siden midten af arhundredet. Siden 1965 er antallet af boliger steget fra 7.500 til teg pa 20.000 i 1998, en stigning
pa naesten 170%. | labet af den samme periode steg befolkningstallet med lidt over 40%, og antallet af personer pr.
bolig faldt framere end 5 til mindre end 3.

Der er stadig mangel pa boliger. P& nuvagrende tidspunkt skennes det at dreje sig om ca. 2.700 boliger,
hvilket betyder, at der er ventelister i mange byer, isaa i Nuuk. Desuden kan der blive behov for yderligere 2.500
boliger frem til 2008, hovedsageligt pa grund af demografiske faktorer. Det vil med andre ord sige, at det for at
efterkomme efterspargsien efter boliger frem til 2008 (med de nuvazrende tilskud) vil veare nadvendigt at opfere
5.200 boliger, hvilket svarer til en stigning pa mere end 25% af boligmassen. De samlede omkostninger for en
sadan udbygning ansl s at belgbe sig til 4,5 milliarder kroner, eller 0,5 milliard kroner pr. &r (7% af BNP). Med den
nuvaarende lovgivning vedrarende boligtilskud vil dette ogsa fare til en betydelig stigning i overfersierne fra det
offentlige.

Som i andre sektorer er subsidieringen af boligmarkedet meget omfattende og dackker bade tilskud til
anlagsomkostningerne og huslegjetilskud. Som et generelt princip i Grenland bgr huslejen dakke de faktiske
boligomkostninger. Af sociale grunde og for at holde inflationen nede har der imidlertid i de senere &r veaet
begramsning pa huslgjestigninger. De samlede tilskud til forskellige boligtyper anslas til at veae mellem 53% og
96% af byggeomkostningerne®, hvilket ikke overraskende medfarer overefterspargsel. Med vedtagelsen i efteréret
1998 af et nyt program for privatejede enfamiliehuse har man taget det ferste skridt i retning af at begreanse
tilskuddene. Subsidieclementet er "kun” 33% af byggeomkostningernei det nye program.

Kapaciteten i bygge- og anlasgssektoren
| gjeblikket ser det ud til, at kapaciteten indenfor bygge- og anlaggssektoren bliver fuldt udnyttet. Mindre

end 3% af det samlede antal arbejdslgse i farste halvdel af 1998 var bygge- og anlagysarbejdere, og da nogle af
byggeprojekterne blev udbudt i licitation i 1998, var der ingen bud, eller der blev kraevet meget hgje priser.

11. De oplysningerne, herunder forskellige sken, der henvises til i det falgende afsnit, er farst og fremmest baseret pa
rapporten fra Det R&dgivende Udvalg vedrerende Grgnlands gkonomi (1998), som indeholder en meget detaljeret
analyse af boligsituationen, herunder de antagelser som ligger bag skennene.

12. Hvis de samlede omkostninger overstiger et loft, reduceres tilskuddene.
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| perioden 1993-97 blev der bygget 1.400 boliger, hvilket svarer til et &rligt gennemsnit pa 280 boliger.
For at kunne imadekomme efterspargslen efter yderligere 5.200 boliger i 2008 skal der i gennemsnit bygges 520
boliger pr. &. Den nuvaaende byggeaktivitet skal sdledes nassten fordobles for at tilfredsstille efterspargsel i 2008. |
dette tal har man ikke medregnet, at der er behov for betydelige vedligeholdelsesarbejder i boligmassen i
sterrelsesordenen DKK 1,5 milliard. Med ingen (eller meget lidt) ledig kapacitet i sektoren udger en sd enorm
stigning i den samlede aktivitet inden for byggeri og anlegy en kaampe udfordring.

Hele bygge- og anlagyssektoren beskadtiger omkring 2.000 mennesker (8% af den samlede
beskagtigelse). For at kunne fordoble kapaciteten skal beskagftigelsen i bygge- og anlaagssektoren stige voldsomt™,
Pa grund af mange frafald i uddannelsessystemet (jf. Kapitel 5) er der imidlertid kun uddannet 80 personer som
faglaate bygge- og anlagysarbejdere i de sidste fire ar. Skent ikke alle, der arbejder i bygge- og anlasgssektoren, er
faglaate arbejdere, viser det, at en betydelig indsats er ngdvendig for at uddanne folk inden for byggeri og anlam.
Det viser 0ogsj, at - hvis boligefterspergsien skal kunne imgdekommes - sa er inddragelse af udenlandske bygge- og
anlaggsfirmaer og udenlandske bygge- og anlasgsarbejdere uundgéelig og ber tilskyndes. Nok sa vigtigt vil
konkurrencen dermed blive skaarpet og bidrage til at undga en overophedning af gkonomien.

Styrkelse af de gkonomiske mekanismer

For at kunne f& fuld fordel af en reform af ensprissystemet og privatisering af hjemmestyregjede
virksomheder vil det ogsa vaare ngdvendigt med reformer af andre dele af gkonomien, hvilket vil give plads til
synergieffekter mellem forskellige omréder. Desuden bar det mere konkurrencepraegede miljg ikke begramses til
det private erhvervsliv, men suppleres med gget opmaarksomhed pa og forstaelse af gkonomiske mekanismer mere
generelt i befolkningen

Det bar overveles, om man i hgjere grad kan udlicitere offentlige tjenesteydelser til private eller
virksomheder. Tjenesteydelserne vil stadig blive finansieret af den offentlige sektor, men arbejdet vil blive udfert af
selvstamdige erhvervsdrivende eller sma virksomheder, hvilket vil medfere, at det vil blive mere amindeligt og
accepteret at starte en ny virksomhed og styrke ivaaksadterkulturen (behovet for ivearksadtere bliver behandlet
naamere i Kapitel 5). Dertil kommer, at det vil vaae en mere efficient lgsning.

Betaingen for offentlige tjenesteydelser kan ogsd pad en anden made skaape forbrugernes
opmaaksomhed pa ekonomiske forhold og derved bidrage til mere effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer. |
tilfad de, hvor en vare har en pris pa nul, vil efterspargsen vaae " ubegramset”, og da udbuddet er begramset, vil det
vaze ngdvendigt med kvantitativ regulering. Dette farer til utilstraskkelig dagkning og (ofte) for hgje omkostninger.
Brugerbetaling vil begramse efterspgrgslen og vil veae med til at finansiere leveringen af tjenesteydelserne.
Indteegterne fra brugerbetaling er maske ikke store, men ber ses sammen med de sparede omkostninger. Desuden
vil brugerbetaling gge den generelle forstaelse i befolkningen for ngdvendigheden af at have nogle priser, der paen
bedre méde afspejler de faktiske omkostninger ved at levere varerne, og dermed medvirke til en mere effektiv
udnyttelse af ressourcerne.

Konkurrrencerad

Et konkurrencerdd ber vaare en integreret del af en omfattende strategi, som sigter pa starre konkurrence
og gget markedsorientering, og det skal veae uafhangigt af politik. Radet ber have befgjelse til at skride ind i
tilfadde af ulige konkurrence, dannelse af karteller eller monopoler og diskriminerende forretningspraksis. Et
sédant organ har vist sig at vaare meget nyttigt i mange lande til at sikre en sa fair konkurrence som muligt og til at
imadega eventuelle negative konsekvenser af frie markeder.

Selv om der allerede eksisterer et konkurrencerdd i Grenland, har det kun vaaret samlet ganske fa gange
det sidste par ar, og det ser ikke ud til at have spillet en nogen veesentlig rolle. Det skal dog indremmes, at
konkurrencerédets rolle endnu ikke har vearet staarkt pakraevet pa grund af det udstrakte offentlige engagement i
gkonomien, skegnt den potentielle/unfair konkurrence fra hjemmestyregjede virksomheder har vaget et problem.

13. Nye kapitalinvesteringer vil ogsa blive nadvendige.
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Efterhadnden som processen mod en hgjere grad af markedsorientering kommer i gang, vil der blive sterre behov for
og berettigelse af konkurrencerédet, som bar sikres et passende lovgivningsmasssigt grundlag.

Regionalpolitik

| 1960erne forsggte den danske regering at fremskynde en urbaniseringsproces og nedlagde nogle
bygder. Beboernei fjerntliggende bygder blev kraftigt tilskyndet til at flytte til de starre bygder og byerne. Siden da
har der hersket betydelig politisk bevagenhed omkring vigtigheden af at bevare bygderne som en ngglefaktor i
videreferelsen af den traditionelle grenlandske made at leve pa og for at beholde landets unikke kultur.
Hovedprincippet i initiativerne vedrarende bygderne er, at folk ber have mulighed for at bo i bygderne og samtidig
opretholde en rimelig levestandard.

Udover ensprissystemet har bydgetiltagene medfart en raskke omkostninger, som for eksempel subsidier
fra landsstyrets side, krydssubsidier inden for de hjemmestyregjede virksomheder samt offentlige
investeringsaktiviteter i bygderne.

Hurtig gkonomisk udvikling har andre steder vesre ledsaget af en vandring fra land til by. En sadan

udvikling er ogsa pavej i Grgnland (Figur 12) kombineret med en voksende befolkning i nogle bygder med lovende
beskeeftigel sesmuligheder (Poppel, 1997).

Figur 12. Personer der bor i bygder og byer
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Kilde: Statistisk Arbog (1998).

De samlede omkostninger ved bygdepolitikken har vaaret debatteret i Granland i artier uden, at der er
blevet lavet nogen ngjagtige estimater. En undersggelse (Granlands Statistik, 1996) indikerer, at overfarsierne pr.
capita naesten er de samme i byerne og bygderne. Det drejer sig primaat om sociale overfarder i byerne, mens de
for sterstedelen tager form af erhvervsmaessig stette i bygderne. PA grund af de lavere indkomstniveauer i bygderne
er betydningen af overfgrserne relativt set sterre der. Som papeget i undersggelsen er der en raskke omkostninger,
der stammer fra bygdepolitikken, som ikke er inkluderet i disse tal, for eksempel offentlige investeringsaktiviteter i
bygderne og krydssubsidier. Derudover er der meget store omkostninger, som stammer fra mangel pa
agglomeration, meget sma produktionsenheder (og dermed ofte for overkapacitet i kapitalapparatet), lokale
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monopoler og manglende konkurrence. Desuden har folk i fjerntliggende egne ofte opretholdt deres levestandard
ved hjedp af jagt og/eller fiskeri og dermed ikke hidraget meget til den totale produktion. Nar det er sagt, er det
langt fra givet , at det ville veae billigere for samfundet, pa kort sigt i det mindste, hvis mange mennesker i
bygderne flytter til sterre byer. S&dan en andring ville gge presset pa boligmarkedet, og det vil formentlig gere de
sociale problemer i disse byer starre, da beskadtigel sesmulighederne er meget beskedne, i hvert fald indtil der er
skabt et mere markedsorienteret og ivearksatervenligt miljg™.

For at mindske skaavhederne i indkomsterne regionerne imellem har man en ordning til omfordeling af
skattei ndtesgterne mellem kommunerne, som bestar af tre primagre mekanismer:

S Omfordeling af personlig indkomstskat fra de kommuner, der har en et provenu pr. capita pa over
120 procent af landsgennemsnittet til de kommuner, der har et provenu pr. capita pa under
90 procent af landsgennemsnittet.

S  En fadleskommunal indkomstskat, for tiden pa 4 procent, er fastsat af landsstyret og fordeles til
kommunerne.

S Selskabsskatteprovenuet viderefordeles fuldt ud pa grundlag af befolkningens sterrelse i hver
enkelt kommune.

Som naevnt i Kapitel 3 er den lokale administrationsstruktur meget opdelt, fordi der ikke er ret mange indbyggere i
mange af kommunerne. Det er blevet foredaet at S& nogle af kommunerne sammen, hvad der vil give nogle
effektivitetsmaessige fordele, da der sd vil vaae brug for faare borgmestre, embedsmand pa hgjt niveau etc. Dette
forslag er et kontroversielt politisk emne, da det vil gge afstanden mellem politikerne og deres vadgere, ikke kun
mentalt i et stort land som Grgnland, men ogsa fysisk, og det vil have en tendens til at koncentrere de sociale og
gkonomiske aktiviteter i faare byer.

Fysisk infrastruktur

Granland er relativt velforsynet med landingsbaner og heliports. Der er dog til stadighed behov for at
afhjedpe flaskehalse i nogle byer og for a reducere de hgje fragt- og passageromkostninger.
Investeringsprogrammerne for lufttransport holder for tiden ikke tidsplanen, og der er derfor brug for bedre
prioriteringsmekanismer med hensyn til de offentlige investeringer.

Udviklingen af informationsteknologi er et andet omréde af saalig relevans for gkonomien, pa grund af
dens kapacitet til at reducere afstanden og styrke jobskabel sesmulighederne i fjerntliggende bygder. Granland har et
fuldt digitaliseret telekommunikationssystem, men hidtil har de muligheder, der er forbundet med I T-udviklingen, i
hgj grad vazet underudnyttet. For at accelerere spredningen af disse teknikker har Landsstyret en vigtig rolle at
spille, isam for at lette folks adgang til netvaak og til Internettet og for at @ge kommunalbestyrel sernes bevidsthed
omkring informationsteknol ogiens muligheder. Landsstyret kunne:

S Tilskynde Tele Greenland til at fortssdte sine bestrabelser pd a  sanke
telekommunikationstaksterne og yde en integreret service (antallet af telefonabonnenter pr. 100
indbyggere var 42 ved udgangen af 1997, hvorimod det i Danmark var ca. 62).

S  Starte pilotprojekter i kommuner ved at levere udstyr pa steder, hvor borgerne kan bruge dem
(telecottaging) og serge for oplaging. Hidtil er andelen af husstande, der er udstyret med
computere, tre gange starrei byerne end i bygderne.

14. N&r man tamker pa boligsituationen i det starre byer, sd er omstandighederne noget paradoksale: Det er politisk
prioriteret, at det ber muligt for folk at bo i og flytte til bygder, hvis de ensker det. Samtidig er det p& grund af
mangelen pa boliger temmelig vanskeligt for folk at flytte til byerne, isar Nuuk, selv om de har et job pd handen.
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S Arbejde paat sikre, at alle skoler, mellemskoler og gymnasier er udstyret med passende terminaler
og PCere. Der kunne ogsa udvikles undervisningsprogrammer for lagere, for eksempel ved at
trackke pd erfaringer fradet nordlige Finland.

Internet-handel har et stort potentiale, isaa i de sydlige og midt-grenlandske bygder, hvor havet normalt
er isfrit om vinteren, og hvortil det sdledes er muligt |@bende at levere varer. Telemedicin og fjernundervisning kan
have en stor fremtid i Grgnland. Der kan imidlertid kun hastes fordele og vindes noget ind pa effektiviteten, hvis
der sates tilstraskkeligt fokus pa brugervenlige systemer og pa understetning af brugersiden.

Endelig, selv om de offentlige investeringer i transport og telekommunikation er kritiske for Grgnlands
konkurrencemasssige strategi, sa bar andre infrastrukturelle spergsma ikke undervurderes. Det ber sikres, at
vandforsyningen og kloaksystemet far tilstraskkelig opmesrksomhed og gkonomiske midler nok til at reducere
forskellen mellem udbud og efterspargsel og at der hjadpes til med at understette diversificeringsstrategier, for
eksempel rettet mod turismen.

Hvad ber der gares?

Daimplementeringen af strukturelle reformer er den eneste mulighed, der er til rédighed til at forgge den
langsigtede vakst, bar der fastlaggges en vidtfavnende reformstrategi. Der eksisterer synergier mellem forskellige
strukturelle reformer, og de fulde fordele af en sadan strategi kan kun opnés ved gennemferelse af omfattende
reformer™. Da en “big bang’-liberalisering af Grenland formentlig ville medfgre at for store
til pasningsomkostninger pa kort sigt, ber strategien gennemfares gradvist, men resolut. Udover en reformering af
den offentlige sektor (Kapitel 3) og arbejdsmarkedet (Kapitel 5) ber reformstrategien omfatte elementer som
ensprissystemet, privatisering af de hjemmestyreejede virksomheder og boligmarkedet.

En reform af ensprissystemet er utvivisomt presserende, nér henses til systemets forvridende effekt.
Priser, der er mere i trdd med omkostningerne, vil forbedre ressourcefordelingen og skabe bedre rammebetingel ser
for bade virksomheder og husstande. Reformforslaget fra arbejdsgruppen fra 1997 synes at veare velafbalanceret, og
man kan med dette opretholde en rimelig levestandard i fjerntliggende omréder og styrke konkurrencedygtigheden i
de starre byer, hvor det meste af produktionen finder sted i dag, og hvor der skal finde mere produktion sted i
fremtiden. Reformen vil medfere lavere priser og dermed hgjere realindkomster, som til trods for den hgjere
beskatning burde give husstandene flere penge mellem haanderne som fglge af ekspansionen af den gkonomiske
aktivitet. En reform ber vaare fuldt finansieret. Hvis man tager den allerede store offentlige sektor og de meget hgje
sammensatte marginalskatter for visse grupper i betragtning, s er det ikke et skridt i den rigtige retning at forlade
sig pa hgjere skatter. En reform af ensprissystemet bgr finansieres via lavere offentlige udgifter eller endnu bedre
den skulle g hand i hand med en reform af boligmarkedet, som allerede er kraftigt reguleret og fungerer som en
bremse pa ekspansionen af den gkonomiske aktivitet. En reform af ensprissystemet forventes at gge efterspargslen
efter arbejdskraft i frizonen og felgelig ogsd efterspergslen efter boliger i disse omrader. P4 grund of
nedvendigheden af at gge det private engagement pa boligmarkedet og behovet for at fa et lejeniveau, der er merei
tréd med de faktiske omkostninger, synes der at vaere en enestéende mulighed for at opné en dobbeltgevinst af den
gronlandske gkonomis struktur. Derudover vil det ikke vaae ngdvendigt at oprette en Solidaritetsfond, som
foresl&et af arbejdsgruppen.

Privatiseringen er et andet omrade, hvor der er behov for initiativer. Man kunne overveje at ga gradvist
frem, hvorved ikke ale aktier (eller flertallet af dem) ngdvendigvis sadtes til salg med det samme. | en sddan
strategi er det vigtigt, at Landsstyret viser beslutsomhed ved fastlagygelse af en mellemfristet privatiseringsstrategi
og falger strategien meget ted for at bevare trovaadigheden. Ellers risikerer man, at privatiseringsprocessen mister
sin styrke, og potentielle investorer vil fgle en voksende tvivl om Landsstyrets intentioner. Potentielle investorer
ber omfatte udenlandske investorer, som udover privat kapital ogsd kunne bidrage med |edelseskompetence,
markedsadgang, distributionssystemer etc. Mulighederne for strategiske investorer samt risikoen for fjendtlige
overtagel ser er ligeledes aspekter, der bgr undersgges ngje.

15. Den uheldige erfaring i begyndelsen af 1990’ erne, hvor Royal Arctic Line forsagte sig med et stragetisk partnerskab
med J. Lauritzen, fandt sted pa et tidspunkt, hvor gkonomien stadig var kraftigt reguleret.
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En vellykket privatisering vil bidrage til gget effektivitet og give et starre, langsigtet vakstpotentiale,
fordi:

S  Bestyrelsernevil gradvist bestd af flere forretningsfolk. | dag sidder der politikere og embedsmaend
paen stor del af bestyrelsesposterne i de store selskaber.

S Virksomhedslederne vil vaare disciplineret af markedet, da de stér over for en fyringsrisiko og ikke
kan stole pa finansiering fra Landsstyret. Dette vil afspejlesi deres |anestrategi og dermed mindske
tendensen til overkapacitet.

S Selskaberne vil blive drevet pa grundlag af effektivitetskriterier, hvor overbemanding, som skyldes
indblanding i lokale og politiske interesser, undgas.

S Den ulige konkurrence vil blive reduceret, fordi selskaberne skal konkurrere pa lige betingelser
efter privatiseringen.

S Forbedrede offentlige finanser pa grund af indteegter fra privatiseringen. Og hvad der er vigtigere,
statsfinanserne vil veae mindre sdrbare, da landsstyret ikke vil veae ansvarlig for gadden i
virksomhederne.

Som en integreret del af privatiseringsstrategien ber de skridt, der er taget i retning af en opsplitning af
de kommercielle og de ikke-kommercielle aktiviteter, falges op ved, at man lader de samfundspdlagte opgaver
udbydes i offentlig licitation. 1 almindelighed bar offentlige licitationer bruges som et middel til at skabe
konkurrence (via den proces hvor der bydes pa opgaverne) pa de sma markeder, hvor et eller flere selskaber ellers
ville vae dominerende. Et andet skridt man kunne tage i retning mod at gge markedsorienteringen i den offentlige
sektor ville vaae at udlicitere de offentlige ydelser (for eksempel rengaring, bgrnepasning, addreomsorg) til private
virksomheder eller enkeltpersoner.

| bestrachelsen pd at skabe en mere markedsorienteret gkonomi er de mange monopoler i Grenland et
vigtigt spargsmdl. Generelt er den bedste Igsning at deregulere monopolerne ved at afskaffe koncessionerne,
muligvis efterfulgt af konkurrence-stimulerende foranstaltninger. Som igjnefaldende emner til deregulering kan
naavnes omréderne transport pr. skib, lufttrafik, telekommunikation og bryggerivirksomhed. Med de meget sma
markeder man har i Grgnland, vil der dog uundgaeligt fortsat vaare naturlige monopoler.

Boligmarkedet er et andet vigtigt omrade, som bar reformeres. Det vil veare meget vanskeligt at bygge
huse nok til at daskke efterspargden ud fra de eksisterende regler og gaddende praksis for boliger inden for en tidrs
horisont, og man vil efter al sandsynlighed vaare ngdt til at acceptere en vis grad af overskudsefterspgrgsel samt
ventelister’®. Derudover er der brug for en betydelig renovering af den eksisterende boligmasse, hvad der yderligere
vil skubbe efterspergsien efter byggeaktiviteter op. Der stér imidlertid andre muligheder end en drastisk stigning i
udbudet af huse for deren, som ber overvejes for at bringe boligmarkedet mere i balance. En reduktion af
subsidierne for eksempel i tr&d med den nyligt trufne beslutning om give mindre subsidier til privatgjede
enfamiliehuse er en ting, der bar overvejes for at bringe huslejerne tadtere pa det faktiske omkostningsniveau. Dette
suppleret med en ordning om at overfare nogle af de offentligt ejede huse til private haander til styrkelse af det
personlige ansvar for boligerne og for at tilskynde til vedligeholdelse af husene. En sadan strategi ville mindske det
offentliges udgifter og @ge den private opsparing.

Et andet aspekt, der bar overvejes, er, om den generelle standard af de nye huse, som bliver bygget i dag,
er passende, eller om der kunne findes nogle billigere lgsninger. Naturligvis bar der udelukkende kigges efter huse,
som er bygget til brug i arktisk klima, men mulighederne for et sterre omfang af elementbyggeri, inklusive
boligblokke, bar undersgges grundigt. Disse |gsninger vil blive mere interessante, hvis Igeniveauet bringes tedtere
pa det faktiske omkostningsniveau'.

16. Det bar bemaakes, at ventelisterne kan overvurderer den faktiske efterspargsel.

17. Ovenstdende estimater er baseret pa den formodning, at det gennemsnitlige antal person pr. bolig er bragt ned til 2,14,
hvad der er i tréd med situationen i Danmark, selv om boligstandarden i hgj i Danmark (OECD, 1999).
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Dareformforslagene peger i retning af en hgjere markedsorientering, vil det vaae ngdvendigt samtidig at
have et velfungerende konkurrencerdd til minimering af eventuelle ugunstige virkninger af den sterre afhaangighed
af markedsgkonomien.

Med 18 kommuner i et land med 55.000 indbyggere er den administrative struktur meget opdelt, og en
sammenlaggning af nogle af kommunerne bgr overvejes. Hvis et sadant forslag er for kontroversielt, ber det i det
mindste vaare muligt at styrke samarbejdet mellem de lokale forvaltninger. Placering af skatteforvaltningen i én by,
sociaforvaltningen i en anden og erhvervsanliggenderne i en tredje kunne vaare en made at gere det pd. En sadan
konstruktion ville spare ressourcer, da det kun vil vaae ngdvendigt med en sociaforvaltning i stedet for tre, en
skatteforvaltning etc. Desuden ville en sddan organisation styrke den professionelle ekspertise i hver enkelt
administrative enhed. Under den nuvaarende ordning med for eksempel meget fa skatteforvaltere i hver kommune er
det meget vanskeligt for de ansatte at fa og bevare den nadvendige ekspertise inden for ale de relevante omrader. |
en starre skatteforvaltning vil mulighederne for samarbejde og udveksling af ekspertise og erfaringer vaere meget
sterre. Koncentrationen af andre offentlige aktiviteter er en made, hvorpa man kan reducere de omkostninger, der
stammer fra smadriftsulemperne, og bidrage til et mere effektivt system, for eksempel inden for sundhedsomradet
og hvad uddanne! sesanstalterne angar.

Tendensen til at folk flytter fra bygderne til byerne vil efter a sandsynlighed fortsadte, og denne
udvikling er formentlig bade uundgdelig og en naturlig del af udviklingen. Der vil siledes vaare et behov for at
skabe nye beskadtigel sesmuligheder i byerne. Den bedste ve til udvikling ville vaae, hvis vandringen fra bygderne
kunne finde sted med samme hastighed, som beskagftigel sesmulighederne i byerne fremkommer. Eller med andre
ord: Hvis der skabes et utilstrakkeligt antal jobs i byerne, vil den skjulte arbejdsiashed i de fjerntliggende egne
blive synlig i de starre byer. De ovenfor naavnte reformforslag ber derfor suppleres med forbedringer af
arbejdsmarkedet.
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5. FORBEDRINGER AF ARBEJDSMARKEDET, DEN MENNESKELIGE KAPITAL OG
IVERKSAETTERKULTUREN

Introduktion

| 1994 blev de ferste resultater af det igangveaende arbejde i OECD med hensyn til, hvordan
beskadtigelsen styrkes og arbejdslgsheden reduceres, prasenteret i form af OECD Jobs Sudy (OECD, 1994).
OECD Jobs Sudy er en gennemgang af erfaringer pa arbejdsmarkedet i OECDs medlemslande i det forlgbne kvarte
arhundrede. De anbefalinger, der er udsprunget af denne proces, om hvilken politik, der bar vadges, kan deles op i
ti grupper (Boks 4) omfattende makrogkonomisk politik, tiltag til forbedring af gkonomiens evne til at tilpasse sig,
styrkelse af vekst, levestandard samt beskadtigelsesmulighederne ved at @ge og opgradere den menneskelige
kapital gennem fremme af ivaarksadterkulturen og gennem en styrkelse af den innovative kapacitet. Anbefalingerne
er delvist indbyrdes relaterede og er ikke anfart i nogen speciel rakkefglge. Det bemaakes, at en af konklusionerne
i OECD Jobs Study er, at en vidtfavnende reform i de fleste tilfedde vil vaae mere effektiv end en reform, der er
fokuseret pa specifikke omrader. Dette falder i trad med de resultater, der er fremkommet vedrgrende strukturelle
reformer (Kapitel 4), hvor en bred politisk angrebsvinkel blev anbefalet.

Boks 4. OECDsjobstrategi

- Fastlaagge en makrogkonomisk politik, som bade kan fremme vaksten og som, sammen med en god
strukturpolitik, er bagredygtig.

- Styrke skabelsen og spredningen af teknologisk know-how ved en forbedring af rammerne for denne
udvikling.

- @ge den fleksibilitet i arbejdstiden (bade pa kort sigt og set over hele livet), som arbejdere og funktionagrer
frivilligt gnsker.

- Fremme ivagkssdtermiljoet ved at fjerne hindringer og restriktioner for skabelsen og udviklingen af
virksomheder.

- Ggre Ignningerne og arbejdsomkostningerne mere fleksible ved fjernelse af restriktioner, som hindrer
lgnningernei at afspejle lokale forhold og individuelle feardigheder, issar for unge.

- Reformere bestemmel serne vedrgrende arbejdsl gsheds-sikring, som haammer en stigning i beskadtigelsen i
den private sektor.

- Styrke den vaagt, der laayges pa den aktive arbejdsmarkedspolitik, og forstarke dens effektivitet.

- Forbedre arbejdsstyrkens faadigheder og kompetencer gennem vidtrakkende aandringer i uddannelses-
systemerne.

- Reformere arbejdsl gshedsordningerne og de dertil relaterede understettel sesordninger — og deres samspil med
skattesystemet - sledes at de i langt mindre omfang haammer udviklingen af et velfungerende arbejdsmarked.

- @ge konkurrencen pd varemarkedet for sdledes at reducere de monopolistiske tendenser og svakke
"insider/outsider"-mekanismerne og samtidig bidrage til en mere nyskabende og dynamisk gkonomi.

Kilde: OECD (1997a).
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Dette kapitel bygger pa og drager nytte af de generelle strukturpolitiske anbefalinger, der givesi OECD
Jobs Study, og er si tilpasset en granlandske kontekst. En sadan fremgangsmade har ogsa vaaet brugt, ndr nye
OECD-medlemslande er blevet undersegt. Den vaggt, som lande vadger at laayge pé forskellige prioritetsomréder
eller pa specifikke reformer inden for hvert af disse omrader, varierer alt efter de karakteristika og problemer, som
deres specifikke arbejdsmarked og varemarked har.

Arbejdsmarkedet og beskaftigelsen
Arbejdsl gshed
Som i de fleste OECD-lande har arbejdsl@sheden vaget stigende i det sidste tidr (Figur 13), hvilket

afspejler den relativt ringe vakst i den granlandske gkonomi. Da arbejdslgsheden males pa en anden made i
Granland end i andre lande, er arbejdsl ashedsniveauet ikke direkte sammenligneligt med standarddata fra OECD*®,

Figur 13. Arbejdslgshedsprocent, 1988-1997

0 f f f f f f f f
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Kilde: Grgnlands Statistik.

| de fleste OECD-lande er arbejds@sheden primaat koncentreret pa tre grupper: Ufaglaate, unge og
kvinder. Dette er faktisk ikke tilfeddet i Grenland, da arbejdsl@sheden er ensartet fordelt pa tveas of
aldersgrupperne og kannene imellem (faktisk er arbejdslasheden en smule hgjere for maand). For Granland er det
iginefaldende, at der er en signifikant hgjere arbejdslashedsprocent blandt ufaglaate end andre grupper. Naesten
80 procent af arbejdsl @sheden er koncentreret pa denne gruppe (Granlands Statistik, 1998a).

Beskadftigelsen

Den totale beskadtigelse talte 25.170 personer i 1996 eller 73 procent af befolkningen i den
erhvervsaktive alder og 71 procent for dem, der er fadt i Granland (Tabel 16).

18. Registreringen & arbejddese i Grenland foregdr med nogen usikkerhed, da landet ikke har nogen
arbejdd gshedsforsikring, og registreringen ikke inkluderer arbejdsegse i bygderne. Selv. om tallene derfor
undervurderer arbejdsl gshedsniveauet, er der grund til a tro, at den tendens, der kan udledes af tallene, er pdlidelig
nok.
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Tabel 16. Arbejdsstyrken og beskeaeftigelsen, 1996

Fadt i Grgnland Fadt uden for Grgnland Total
Personer i den erhvervsaktive alder 28 540 5730 34 270
Beregnet arbejdsstyrke 23970 5160 29 130
Beskeeftigede 20 250 4920 25170
Beskaeftigelse, % af den erhvervsaktive alder 71 86 73

Kilde: Andersen et al. (1998).

Den relativt hgje beskadtigelsesprocent skal ses p& baggrund af, at arbejdsstyrken i Grenland bestar af
personer i aldersgruppen 18 til 59 &r, hvorimod OECD-statistikker normalt omfatter personer i aldersgruppen 16 til
64 &r. Hvis det forudsadtes, at ingen i aldersgrupperne 16til 18 & og 60til 64 & arbejder (formentlig arbejder
nogle af dem, der indgér i disse aldersgrupper faktisk, sdledes at niveauet undervurderes), sd f& man en
beskadtigelse i forhold til befolkningen pa 68 procent. Det er hgjere end niveauet i de fleste OECD-lande
(Figur 14).

Figur 14. Beskeeftigelsen i procent af det samlede antal personer i den erhvervsaktive alder, 1996
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Kilde: OECD Sekretariatet og Grgnlands Statistik.

Imidlertid kunne nogle af dem, der er beskadtiget i den traditionelle sektor, personer i virksomheder,
som far store tilskud fra det offentlige, og som ellers ville vagre urentable, og personer i den offentlige sektor
karakteriseres som skjult arbejdslgse, dvs. de er registreret som vaaende i arbejde, men deres produktivitet er meget
lav (jf. den totalt set lave arbejdsproduktivitet i Granland). Sterrelsesordenen af den skjulte arbejdslgshed kan
imidlertid ikke bestemmes med sikkerhed.
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Som det fremgér af Tabel 17, er den samlede beskadftigelse steget med naesten 3.000 personer eller
12 procent siden 1974. Af denne stigning tegner den private sektor og det offentlige sig hver for halvdelen.
Beskadtigelsen af personer, der er fadt i Granland, er steget fra 16.120 til 20.220 eller nassten 25 procent fra 1974
til 1996.

Tabel 17. Beskeeftigelsen 1974 og 1996

1974 1996 Stigning
Fiskeri 6 970 6 380 -590
Rastoffer 270 40 -230
Turisme 40 210 170
Andre landebaserede erhverv 6 300 8220 1920
Offentlig infrastruktur og militeerbaser 3530 2370 -1 160
Offentlig administration, etc. 5320 7 950 2 630
Total beskeeftigelse 2 2430 25170 2 740

Kilde: Andersen et al. (1998).

N&r man ser naamere pd, hvordan beskaetigel sesstrukturen har udviklet sig over de sidste 25 &, tegner
der sig nogle interessante tendenser: beskadtigelsen inden for fiskeriet er faldet, hvorimod beskadtigelsen i andre
landbaserede erhverv og i den offentlige sektor er steget markant udtrykt béde i absolutte tal og relativt.
Beskadtigelsen inden for turismen er steget men fra et meget lavt niveau, og beskaftigelsen inden for minedrift er
faldet, men det er ogsa fra et lavt niveau. Disse tendenser og fremtidsudsigter er analyseret naamere i Kapitel 6.

Ovenstdende analyse viser, at Grenland star over for to udfordringer, hvad angdr arbejdsmarkedet:
S Arbejdsl@shedsprocenten er isaer hgj for ufaglaate, og det er specielt vigtigt, at der geres noget for
at skabe nye muligheder for denne gruppe.

S Selv om beskadtigelsen er relativt hgj, s skal der skabes mange jobs i de kommende &r, hvis man
skal undgd en yderligere stigning i arbejdsl asheden.

Hvordan passer deti OECD Jobs Study anbefalinger i Grenland?

For at skabe nye jobs og for at forbedre mulighederne for at finde beskedtigelse til de lavtuddannede bar
de bestradbelser, der gares, koncentreres pd fem, delvist indbyrdes relaterede anbefalinger med de mest
vidtrackkende muligheder for forbedringer: Oplaging og uddannelse, ivaarksadterkultur, konkurrence pa
varemarkedet, indsnaevring af forskellen mellem produktivitet og lenninger, og forbedring af strukturen i
overfarsel ssystemet.

1. Opgradering af feerdigheder og kompetencer

Arbejdsstyrkens faardigheder og kompetencer bgr forbedres ved, a man tilbyder vidtrakkende
uddannel sesordninger. Der er flere og flere tegn pa, at produktivitetsniveauet og herigennem levestandarden er ngje
forbundet med det uddannel sesmaessige niveau. P& det enkelte individs niveau betyder bedre uddannelse, at der er
mindre risiko for arbejdslgshed. P4 det nationale niveau kan hgjere uddannelse fa den samlede
beskeeftigel sesprocent til at stige, forudsat at det lykkes at til passe arbejdsstyrkens faardigheder til arbejdsmarkedets
krav. Teknologisk fremgang og @get international integration kraever ogsd en fortsat opgradering of de
uddannelsesmasssige  kvalifikationer hos arbejdsstyrken, pd grund af den lave produktivitet og den hgje
arbejdsigshed hos ufagleate arbejdere. Desuden er bedre uddannelse den eneste méade, hvorpa danskere i
neglestillinger i Grenland kan erstattes, og sdledes er investering i uddannelse naesten uden risici. Stadig hejere
uddannel sesniveau hos befolkningen ber sdledes fortsadte med at have topprioritet.
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Uddannel sessystemets struktur

Siden uddannelsessystemet overgik til Grenlands Hjemmestyre i 1981 har et mal veget at fa s mange
studerende som muligt til at tage deres uddannelse i Grgnland. Som et resultat heraf er det grenlandske
uddannel sessystem veludbygget med 90 folkeskoler, 24 erhvervsskoler (brancheskoler), 3 gymnasier, 2 seminarer,
1 journalisthgjskole, 1 sundhedsuddannel sescenter og 1 universitet (Det Radgivende Udvalg vedr grende Grenlands
gkonomi, 1996)

Uddannelsessystemet har tre stadier (Figur 15). Der er ni ars undervisningspligt pa folkeskoleniveau,
hvilket efterfeiges af to eller tre &s valgfri uddannelse, hvor mange elever tilbringer et af arene pa efterskole i
Danmark. Efter det niende til tolvte & kan eleven fortssdte sin uddannelse i tre & pa det almindelige
gymnasieniveau og forberede og kvalificere sig til studier pa det videregdende niveau, eller tilmelde sig en faglig
uddannelse af to til fire &rs varighed. De videregéende uddannel ser, som tages pa universiteter, handel shgjskoler og
laarerseminarier eller andre hgjere laaeanstalter, kan opdeles i korte, mellemlange og lange uddannel sesforlgb. Det
gronlandske uddannelsessystem svarer til det danske, og grenlandske studerende har fri adgang til
uddannel sessystemet i Danmark (forudsat at de har de rette kvalifikationer). Lige under 20 procent af de studerende
tager en gymnasial og vidergdende uddannelse i udlandet, primaat i Danmark. Alle uddannelser i Grenland er gratis
og finansieres for sterstedelen af Grgnlands Hjemmestyre™. Hvis granlaandere tager en uddannelse i Danmark,
betales udgifterne af den danske stat, og Granlands Hjemmestyre skal kun give de studerende studiestette.

Den valgfri uddannelse efter mellemskolen og det at mange mennesker arbejder nogle & mellem de
forskellige uddannel sesniveauer, har en tendens til at forérsage, at de studerende afslutter deres studier i en hgj
alder. Siden 1987 er gennemsnitsalderen for ale studerende (handelsgymnasium og videregdende uddannelse)
steget fra22,6 til 26 &r, hvad der i nogen udstrakning afspejler, at flere addre studerende er kommet ind i
uddannel sessystemet. Savel det individuelle som det samfundsmaessige udbytte af uddannelse ville vaare meget
hgjere, hvisflere studerende kunne afslutte deres uddannelse i en lavere alder.

19. Det private erhvervsliiv betaler et sociat bidrag pa 0,8 procent af |gnudgifterne primaat til finansiering af elever og
laalinge. Derudover har nogle af de statsejede virksomheder saalige uddannel sesprogrammer.
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Figur 15. Uddannelsessystemets struktur

Videregdende uddannelse i Grenland

og Danmark
Varighed:2-6 ar
Gymnasia uddannelse Erhvervsuddannel ser i
Grgnland og Danmark
Varighed: 3 &r
A Varighed:1-4 &

Lokal erhvervsskole

Varighed: 2 &

A

Kursusskole, 12. klasse

Fortsadtel sesskole, 10.-11. klasse

Forskole og grundskole,
1.-9. klasse

64



Det almindelige uddannel sesniveau

Da Grgnlands udvikling til et moderne samfund begyndte for mindre end 50 & siden, er det ikke
overraskende, at det generelle uddannelsesniveau er lavt. Dem, der er fadt i Granland, og som kun har gennemgaet
den obligatoriske skolegang eller mindre, udger nassten 84 procent, hvorimod det generelle uddannel sesniveau er
meget hgjere for personer, der er fadt i Danmark (Tabel 18). Denne forskel afspejler ikke den underliggende
skaavhed i uddannelsesniveauet mellem Grgnland og Danmark, da danskere bosiddende i Grgnland er bedre
uddannet end den gennemsnitlige danske befolkning. Men det understreger behovet for uddannelse, hvis
grenlamdere skal erstatte danskere pa arbejdsmarkedet.

Tabel 18. Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau

Personer fgdt i

Det generelle uddannelsesniveau Grgnland Danmark
Under 7 ars skolegang 25.1 3.1
Afsluttet almen skolegang 58.7 26.2
Udvidet afgangspreve/realeksamen 8.2 29.2
Gymnasium/HF 2.6 33.1
Stadig i skole 3 3.8
Uspecificeret 2.4 4.6
Total 100 100

Kilde: Grgnlands Statistik (1994b).

Da andelen af personer med mindre end syv &s skolegang er hgjest blandt de addre, og da
uddannelsesniveauet er hgjere hos de yngre generationer, er der grund til at tro, at det gennemsnitlige
uddannelsesniveau vil stige de kommende ar (Tabel 19). En malestok for denne udvikling er nassten en fordobling
siden begyndelsen af 1980'erne af antallet af studerende, som tager en almindelig gymnasial uddannelse.

Tabel 19. Grgnlandskfgdtes skoleuddannelse fordelt efter alder

Alder

Det generelle uddannelsesniveau 18-29 30-39 40-49 50-59 60+
Under 7 ars skolegang 7.1 20 26.9 49.5 55.2
Afsluttet almen skolegang 68.6 62.8 57.9 48.4 36.2
Udvidet afgangsprove/realekseamen 8 11.4 9.7 11 3.8
Gymnasium/HF 5.8 2.1 2.1 0 1
Stadig i skole 9.3 1 0 0 0
Uspecificeret 1.3 2.8 3.4 1.1 3.8
Total 100 100 100 100 100

Kilde: Grgnlands Statistik (1994b).
Selv om det gennemsnitlige uddannelsesniveau sandsynligvis vil stige, er det vigtigt at fortsedte

bestradbel serne pa at opnd bedre resultater inden for uddannel sessystemet, da uddannel sesniveauet halter bagud pa
ale stadier (Tabel 20).
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Tabel 20. Hgjest opnaede uddannelse pr. 55 000 indbyggere i Grgnland og Danmark

Grgnland Danmark
Videregaende 100 1500
Mellemlang 2200 4 400
Erhvervsfaglig 5400 12 000

Kilde: Grgnlands Baseselskab et al. (1997).

Trods den stigende trend er der ogsa knapt sd opmuntrende tegn. Det hgje og voksende antal elever, der
falder frai lgbet af deres uddannelse i 1990’ erne, giver anledning til avorlig bekymring. Desuden er antallet af
personer, som er i gang med og som fuldender deres uddannelse, faldet (Grenlands Statistik, 1998b). Antallet af
elever, som falder fra i lgbet af deres uddannelse, er af samme sterrelsesorden, som det antal studerende, der
gennemfarer deres uddannelse. Dette falder i trad med en undersggelse, som viser, at af aldersgruppen 17 &ige
i 1985 naede mere end halvdelen ikke at f& en kompetencegivende uddannelse efter folkeskolen (Det Radgivende
Udvalg vedrgrende Granlands @konomi, 1996).

De hgje frafaldsprocenter kunne tyde pa, at de studerendes kvalifikationer er utilstraskkelige, nér de
pabegynder deres gymnasie- eller erhvervsuddannelse. Af en underspgelse (Grgnlands Hjemmestyre, 1995)
konkluderedes det, at folkeskole- og gymnasieuddannel serne ikke giver tilstraskkelige kvalifikationer til fortsettelse
ved en videregdende uddannelse hverken i Grgnland eller i Danmark. Manglen pa laere har i &revis vaget et
alvorligt problem, isar i de fjerntliggende egne, og det er utvivisomt en af forklaringerne pa problemet. | 1994 blev
der gennemfart en landsdaskkende laesetest, som omfattede naesten alle elever i 4.-8. klasse (Inerisaavik, 1994).
Konklusionen var, at der er store forskelle i elevernes evne til at laese, og at de resultater, 1/3 af eleverne opnaede
med hensyn til laesning, er utilstragkkeligt til, at de kan opna de nedvendige kundskaber inden for andre omrader.
Desuden fremgik det af studiet, at der er store regionale skaavheder mellem og inden for kommunerne.

Hovedsproget, der anvendesi skolerne, er grenlandsk med dansk som det farste fremmedsprog. Hele det
grenlandske samfund er pavirket af det danske sprog, og pa mange mader er samfundet tosproget (skent naesten
ingen danskere taler granlandsk, inklusive mange danske skolelaaere), og det er ngdvendigt at tale dansk for at
kvdificere sig til mange jobs. Ogsa studerende bliver ngdt til at mestre det danske sprog for at vegre i stand til at
gennemgd de fleste uddannelser. Som det fremgdr af Tabel 21, er der en tagt forbindelse mellem det
uddannel sesmasssigt opndede resultat og evnen til at tale dansk, hvad der understreger vigtigheden af at veae
tosproget. Da Gregnland utvivisomt vil deltage i den igangvaarende globalisering (1T, turisme, tilstedevaarelsen af
udenlandske selskaber osv.), er det uundgaeligt for fremtidige generationer at vaare i stand til ogsa at tale andre

sprog.

Tabel 21. Relationen mellem sprog og skoleuddannelse, 1994

Uddannelse
Afsluttet almen
skolegang
Hovedsprog <7ar Gymnasium/HF Hele befolkningen
Grgnlandsk, taler lidt dansk 70 38 0 42
Grgnlandsk, taler godt dansk 27 45 35 41
Tosproget 3 15 44 14
Dansk, taler godt grgnlandsk 0 1 17 2
Dansk, taler lidt grgnlandsk 0 1 4 1
Total 100 100 100 100

Kilde: Det Radgivende Udvalg vedragrende Grgnlands gkonomi (1996).

Uddannel sessystemets omkostningsniveau

Med 11 procent af bruttonational produktet er de totale ressourcer, der bruges til uddannelse i Grgnland
hgjere end i OECD-landene (Figur 16). Hvis statten til de studerende inkluderes, er andelen 13 procent. De relativt
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mange bern i adersgruppen 6-16 & og smadriftsulemperne samt det store antal skoler og institutioner® er blandt
forklaringerne pa det hgje omkaostningsniveau.

Figur 16. Uddannelsesudgifter
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Kilde: OECD (1998c) og Grgnlands Statistik.

Det hgje omkostningsniveau afspejles i meget hgjere produktionsomkostninger pr. person uddannet i
Gregnland end i Danmark. Afhaengigt af den specifikke uddannelse kan omkostningerne pr. enhed vaae mere end
fire gange starre i Grenland (Tabel 22). Selv om tallene méaske burde opdateres, si viser de, at det er meget dyrt at
uddanne folk i Granland.

20. Pa de faglige uddannel sesanstalter er der mindre end 8 elever i en tredjedel af klasserne (1993 data).
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Tabel 22. Omkostninger pr. person uddannet i Grgnland og Danmark.

Grgnland (1992) Danmark (1994)

Almindelig gymnasieskole 450 203
Kontorassistent 230 56
Metalarbejder 410 151
Teknisk assistent 580 145
Skoleleerer 580 397
Administrator/gkonom 970 378
Ingenigr a) 579
Tandleege a) 961

a) Uddannelsen finder sted i Danmark. Grgnlands Hjemmestyre betaler kun studiestgtte
Kilde: Det Radgivende Udvalg vedrgrende Grgnlands gkonomi (1996).

Et specielt forhold i Grgnland er studiestetten. Studerende, som ikke bor hjemme, f&r DKK 4.000, og
studerende, som bor hjemme, f&r DKK 2.000 pr. maned til dakning af deres leveomkostninger. For studerende,
som laeser i udlandet, er stetten endnu mere favorabel. Studiestetteordningen i Grenland er sdledes mere genergs
end den danske ordning, der allerede fremtraader som den mest genergse i OECD-omradet.

2. | vaerksastterkultur

Den jobskabelse, der finder sted i sma og nye firmaer, viser, at et stagkt ivaarkssdtermiljg vil forbedre
udviklingen pa arbejdsmarkedet, da iveaksadterkulturen er ngdvendig for at opna den fulde fordel af nye produkter
og processer. Overgangen til markedsbaseret gkonomi i de central- og esteuropadske lande er en sldende
illustration af vigtigheden af forbindel sen mellem de strukturelle forhold og kultur. Skabelsen af en grundlagygende
markedslovgivning frigjorde et indestaangt ivaaksadterdrive, selv i lande, hvor der ikke havde eksisteret en
ivaaksaaterkultur i artier. Skent udgangspunktet er meget anderledes i Grenland, sa viser dette eksempel, at det er
muligt at udvikle en raskke nye aktiviteter, hvis de rette betingel ser er tilstede. |vaarksaterkultur er resultatet af tre
dimensioner, der arbejder sammen: gunstige strukturelle forhold, veltilrettel agte offentlige ordninger og kulturelle
holdninger. Opndelse af de rette rammebetingelser, inklusive velfungerende markeder, ber vage grundlaget for
politikken. Veltilrettelagte og madlrettede ordninger samt understettende kulturelle holdninger supplerer de
strukturelle betingelser. Neeste afsnit er baseret pd OECD (1998a), hvori ivagksadterkulturen er analyseret
neamere.

Selv om der ikke er nogen statistikker til rédighed over virksomhedsstruktur og -dannelse, si synes det at
vage indlysende, at fokusi den fremtidige jobskabelse i Granland hovedsagelig bar veare pa udviklingen af sma og
mellemstore virksomheder. For det ferste er den granlandske gkonomi meget lille og har sm& markeder, som giver
meget lidt plads til mange sterre projekter. For det andet er store (hjemmestyregjede) selskaber alerede
fremherskende i gkonomien. For det tredje er Grgnland midt i en omstillingsproces, hvor folk flytter fra bygderne
til byerne og flytter mellem bygderne, hvad der ager behovet for skabelse af jobmuligheder mange nye steder.

Makrogkonomiske rammer

En sund makrogkonomisk udvikling er ikke i sig selv tilstrakkelig til at udvikle ivearksadterkulturen,
men den kan bestemt hjadpe. |veaksateraktiviteter gar nemmere i et lavinflationsmiljg med sunde offentlige
finanser, hvilket mindsker behovet for at hseve skatterne. Da den gkonomiske vakst imidlertid har veaet beskeden

siden midten af 1980’erne, har den generelle makrogkonomiske udvikling ikke vaae saaligt befordrende for
udviklingen af nye virksomheder de seneste ar.

Fleksibelt arbejdsmarked
Et fleksibelt arbejdsmarked er vigtigt for ivaearksadterkulturen, da det sedter virksomhederne i stand til at

reagere hurtigt og nemt pa det aandrede konkurrencemilj@ og de aandrede markedsforhold. Arbejdsmarkedsanalysen
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i dette kapitel viser, at arbejdsmarkedet i Grenland er fleksibelt pA mange méder, dog ikke landannelsen.
Kombinationen af lav produktivitet og hgje lenninger haammer beskedtigelsen, isaa for de sma og mellemstore
virksomheder, som allerede tager risici og maske finder det vanskeligt at give den ngdvendige oplaging. Desuden
giver det relativt hgje lanniveau folk et starkt incitament til at lade sig ansadte fremfor at etablere egen virksomhed.
Nér potentielle virksomhedsejere skal beslutte, om de vil etablere egen virksomhed, stér de normalt over for valget
om enten at beholde et vellgnnet job (ofte i den offentlige sektor) eller acceptere en lav og usikker indkomst i
opstartsfasen.

Risikovillig kapital

Alle virksomheder har brug for kapital, men nye virksomheder vil dog almindeligvis sta over for ekstra
mange vanskeligheder med at finde kapital, da de pr. definition ikke tidligere har vist deres vead. Det siges, at
Grenlands eneste bank — Granlandsbanken - er tilbageholdende med at stille risikovillig kapital til radighed, selv
om det ikke er klart, om en sadan mulig tilbageholdenhed er mere eller mindre udtalt i Grenland, end det er
tilfaddet i andre lande. Som i andre lande er kvaliteten af de foresl&ede nye projekter méske ikke tilstrakkelig hgj.
Det er dog problematisk, at der ikke er lokal konkurrence pa kapitalmarkedet, og et par private banker mere i
Granland ville vage at anske. Til stette for etableringen af nye virksomheder er der lavet adskillige offentligt
finansierede ordninger, inklusive ordninger til fremskaffelse af kapital til visse sektorer (fiskeri og turisme).
Derudover blev det hjemmestyresjede selskab SULISA etableret i 1993. Et af selskabets mél er at skaffe risikovillig
kapital til nye virksomheder, men hidtil har kun f& virksomheder nydt godt deraf, til dels pa grund af de foresldede
projekters utilstragkkelige kvalitet. | andre lande er det ofte nadvendigt med lidt kapital til opstarten, ofte bruges
egen opsparing eller 1an fra familie og venner. Pa grund af den lave opsparingsrate er dette imidlertid ikke
almindeligvis tilfaddet i Granland, og da meget fa bor i gjerbolig, eksisterer der sjaddent anden sikkerhedsstillelse.
Udviklingsprogrammer for mikrovirksomheder - og oplaging til dem, der traditionelt forbigas (som for eksempel
kvinder, fattige og dem, der befinder sig i omrader med gkonomisk nedgang) - har vist sig vellykkede i for
eksempel USA, Nordnorge og Bangladesh. Det vil méske vaae muligt at indfgre lignende ordninger i Granland™.

Konkurrence

En sund strukturpolitik er afgerende for, om der kan skabes et velfungerende marked for varer,
tjenesteydelser og arbejdskraft. Konkurrencen ger det muligt for forbrugerne klart at vise, hvad de gnsker. Den
sikrer virksomhedslederen en klar tilbagemelding om, hvordan han eller hun klarer sig, og den tilskynder
virksomhedsledere til at yde en endnu sterre indsats. Kapitel 4 handler mere detaljeret om behovet for og
instrumenterne til styrkelse af konkurrencen, inklusive offentlig licitation, privatisering og udlicitering. Indtil de
offentligt gjede selskaber er blevet privatiseret, kan myndighederne overveje at formulere retningslinier for sddanne
selskabers aktiviteter for at undgd unfair konkurrence over for sma private virksomheder.

Offentlig regulering

De byrder, det offentlige palaagger, ber ogsa reduceres pa det administrative niveau ved, at der skagres
ned pa bureaukratiet og den offentlige regulering. Det er komplekst at starte en virksomhed og i sig selv
tidskraevende, og det papirarbejde, det medfarer, ber reduceres til et minimum. Ogsd de |gbende omkostninger, der
er forbundet med at overholde administrative regler samt indrapporteringskrav, kan modarbejde
ivagksadterkulturen. Landsstyret ber overveje en gennemgang af de eksisterende regler og krav for at se, om de kan
stremlines eller maske afskaffes. Generelt ser det ud til, at der kraeves forholdsvis lidt papirarbejde i forbindelse
med etablering af en ny virksomhed i Granland. Dog skal der indhentes et saarligt nagringsbrev, far det er muligt at
etablere en virksomhed. Det er en forudsaetning for at opnd et sddant nagringsbrev, at ansggeren har boet i Gregnland
de foregdende to &. Selv om der kan ske undtagelser fra denne regel, er den meget vanskelig at begrunde.
Beskatningen og selve skattesystemet er ogsa en byrde, som iveaksadtere ofte klager over. | Grenland hvor
skatterne er lave, og der er mulighed for afskrivning med det samme, er skattesystemet imidlertid “genergst” og
gennemsigtigt og dermed en statte for iveaksadtere.

21. Se (OECD, 1996b) for en uddybning af ideerne.
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Boligsituationen

Manglen paboliger er en hindring for jobskabel sen, isar for nye virksomheder, da det ofte er ngdvendigt
for arbejdsgiveren at skaffe boliger for at kunne tiltragkke nye medarbejdere. Problemet er mest udtalt i Nuuk, hvor
ventelisterne er meget lange.

Virksomhedsl ukning og konkurs

Virksomhedslukninger er en nadvendig del af ivaerksadterprocessen, og de ger det muligt for ressourcer
at flytte sig til mere produktive formal. En politik, som begramser virksomhedernes muligheder for at omstrukturere
eller lukke, mindsker virksomhedens muligheder for at tilpasse sig hurtigt og kan afholde ivearksedtere fra at
etablere sig”. Endvidere er konkurslovgivningen vigtig for den enkelte ivaerksadter, og det er ngdvendigt at finde en
passende balance mellem virksomhedens gjere og kreditorer. Urimeligt store omkostninger ved personlig konkurs
vil afskraekke potentielle ivaaksadter, men omkostninger, som er for lave, tilskynder ikke ivearksadtere til at veae
gkonomisk disciplineret, hvorved man underminerer beskyttelsen af kreditorerne.

Sociale normer

Risikovillighed pavirkes ofte negativt pa grund af sociale normer. | nogle lande ser man pa en
virksomhed, der slog fejl, som et rimeligt resultat af et “godt forsgg”, hvorimod man i andre lande mere betragter
det som en personlig fiasko med en social skamplet knyttet dertil. Selv om fiskere og fangere i Granland kan
betragtes som ivaarksadtere, sd har iveaksaateraktivitet ikke nogen udtalt tradition i Gregnland. Og da landet er
opdelt i mange sma samfund, hvor det er umuligt at veare anonym, forekommer det rimeligt at formode, at Grenland
herer til sidstnaevnte gruppe af lande. Ogsd holdningen til samarbejde blandt ivaarksadtere og udviklingen af
grupper af smafirmaer kunne styrkes gennem en stigende anerkendel se af iveaksadteraktivitet.

Ordninger der fremmer iveer ksadterkultur

En politik, som er rettet mod at fremme ivaaksadterkultur, kan ikke erstatte velfungerende markeder og
de rette rammebetingel ser. Offentlige ordninger kan imidlertid supplere og understette rammebetingel serne.

S&danne ordninger behaver ikke vaae dyre, da det blot kan dreje sig om information og forsag pa at
andre holdningen og tiltraskke opmaarksomheden. Ordninger af denne type har desuden det fortrin, at de ikke
forvrider markedsmekanismerne. Nogle eksempler kunne vaae:

S Information om procedurer i forbindelse med etableringen af en virksomhed samt stette i form af
rédgivning og uddannelse, hvorved de ulemper, som sméfirmaer erfarer pa grund af manglende
ledel ses-, markedsfarings- og organi sationskompetence, mindskes. SULISA ger allerede en indsats
pa disse omréder.

S Det offentlige belgnner iveaksaterbestracbelser ved uddeling af priser, som for eksempel “arets
mest vellykkede virksomhed”, der ger rollemodeller mere synlige.

S Stette til ordninger, som for eksempel virksomhedsspil i skoler og uddannelsesinstitutioner, der
kan hjedpe de studerende med at fa erfaring og tilskyndelse.

Undersggelser af ivaaksadterkulturen i Holland og USA viser, at den typiske nyetablerede ivaarksaetter
har arbejdet i to til tre veletablerede virksomheder far beslutningen om at etablere egen virksomhed tragfes, idet
han eller hun ofte traskker direkte pa kompetencer og erfaringer, som er hgstet i tidligere ansadtel sesforhold. Denne

22. | et typisk OECD-land vil omkring halvdelen af de nye virksomheder sandsynligvis lukke igen inden for de ferste fem
&r. Kun en lille del af de virksomheder, der lukker, er gdet konkurs, og de fleste virksomhedslukninger medfarer ikke
tab for kreditorerne.
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ide er alerede taget op i Granland, idet KNI og Royal Arctic Line har introduceret initiativer, hvor ansatte
undervises i, hvordan man driver en virksomhed. Denne strategi kunne udvides til ogsa at omfatte uddannel seskrav
i servicekontrakter, som forhandles med hjemmestyreej ede virksomheder.

3. Londannelsen

Et godt |endannel sessystem vil give bade aggregeret |anfleksibilitet, hvorved det sikres, at reallannen er
tilstraskkeligt falsom over for andringer i arbejdsl ashedsprocenten, og relativ lanfleksibilitet, hvorved det sikres, at
Ignningerne afspejler den underliggende produktivitet. Samlet Ianfleksibilitet er af afgerende vigtighed for en
gkonomis evne til at tilpasse sig chok.

| den offentlige sektor finder der centrale lgnforhandlinger sted mellem de offentlige arbejdsgivere og
fagforeningerne hvert andet eller tredje &. Den vigtigste fagforening i Grenland, SIK, reprassenterer ufaglaate
arbejdere og i et vist omfang faglaate, hvorimod andre fagforeninger optager deres medlemmer alt efter fag.
Danskere og personer, der er uddannet i Danmark, er typisk reprassenteret af danske fagforeninger. | den private
sektor er lgnforhandlingen en kombination af kollektive aftaler (primaat i byggebranchen mellem SIK og
arbejdsgiverorganisationerne) og individuelle aftaler, der forhandles pa virksomhedsniveau, hvad der i teorien
skulle sikre relativ |anfleksibilitet.

| princippet burde |gndannel sessystemet i den private sektor ikke ngdvendigvis fere til uhensigtsmaessige
resultater. | praksis er resultatet imidlertid blevet et hgjt |anniveau, og den stearke forbindelse mellem Ignningerne i
Granland og Danmark mindsker den samlede lgnfleksibilitet i Greanland. Mere konkret synes denne mekanisme at
stamme fra den offentlige sektor, hvor forhandlingerne finder sted med fagforeningerne i Granland sdvel som
danske fagforeninger. Derefter er der en afsmitningseffekt eller en slags administrativ udvidelse fra den
dominerende offentlige sektor til den private sektor. Dette er i overensstemmelse med forlydender om, at
Ianniveauet er ensartet i alle byer med undtagelse af Nuuk, hvor det er hgjere. Dette indikerer, at |gnaftalerne reelt
aftales centralt til trods for de individuelle forhandlinger, som sker ude i virksomhederne. Som en konsekvens heraf
er hverken aggregeret eller relativ |anfleksibilitet i Granland tilstraskkeligt til at forhindre en lav privatbeskadtigel se
og hgj arbejdslgshed blandt ufaglaate. Farst nar grenlaanderne har erstattet de fleste danskere pa arbejdsmarkedet,
kan bandene mellem arbejdsmarkederne i de to lande maske slakkes.

4. Konkurrence pa varemarkedet

Da jobskabelse er teg forbundet med vaksten i sma og nye virksomheder, kan imperfektioner pa
varemarkedet vaae en hindring for vaksten i beskaeftigelsen, da de skermer eksisterende firmaer fra konkurrence
og modvirker nye virksomhedsaktiviteter. Manglende konkurrence vil generelt medfare hgjere priser og lavere
beskadtigelse pa kort sigt, mens den mindsker den gkonomiske vakst pa langt sigt ved at allokere ressourcerne pa
en ineffektiv méde. Desuden er sektorer, der tjener mere end normal profit pa grund af svag konkurrence, mere
tilbgjelige til at tilbyde Ignninger over gennemsnittet. | mangel af tilstrakkeligt relativ Ienfleksibilitet skubber
denne tendens det generelle Ignniveau i gkonomien op og bremser sdledes den samlede efterspergsel efter
arbejdskraft. Disse gkonomiske mekanismer fungerer ikke kun i OECD-landene men ogsdi Grenland.

Kapitel 4 behandlede mere detaljeret, hvordan man kunne forbedre den méade, hvorpd skonomien
fungerer. Disse initiativer bgr suppleres med en mindre protektionistisk holding i Grenland. Konkurrence
forstaarkes af udenrigshandelen, da den giver forbrugerne mulighed for at kabe varer til de bedste priser og sikrer, at
ressourcerne bruges pa den mest effektive méde. | Granland vanskeliggeres konkurrencen af tilstedeveaelsen af
monopoler pad hjemmemarkedet, ensfragtafgiften, saabeskatning af nogle varer og af monopoler inden for
transportsektoren. Det er vigtigt ikke at begramse disse mekanismer yderligere ved, at det offentlige stetter “kab
grenlandsk” -kampagner pa hjemmemarkedet. Konkurrencen i servicesektoren kan ogsa styrkes gennem en mere
dben holdning til udenlandske selskaber. Det mest iginefaldende eksempel er byggesektoren, hvor
byggeentreprengrer begramser sig til firmaer beliggende i Granland. | en gkonomi med mange sma markeder og
kun lidt konkurrence har dette en tendens til at styrke dannelsen af |okale monopoler og/eller karteller blandt bade
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arbejdsgivere og ansatte, hvorved omkostnings- og Ianniveauet skubbes op®. Som anfart i Kapitel 3 kan det blive
nedvendigt at igangsadte omfattende bygge- og vedligeholdelsesaktiviteter i de kommende &r. For at undga
overophedning af anlaggssektoren og dermed Ignstigninger ogsd i andre brancher, ber udenlandske selskaber med
ekspertise og erfaring i anlaagsarbejder i arktiske omrader inviterestil at byde pa arbejder (der kunne eventuelt veare
et betingelse i kontrakten om ansadtelse og oplaaing af lokale arbejdskraft). Selskaber beliggende i Grgnland vil
have en konkurrencemaessige fordel, fordi de alerede er i Granland og er vant til de ssalige forhold, hvorimod
udenlandske sel skaber maske kan bidrage med nye ideer og organisatoriske/arbejdsmasssige rutiner til denne sektor.

Ogsa pa arbgjdsmarkedet kan konkurrencen skagrpes. Lovgivningen giver personer, der er fadt i
Grenland og personer med saalige relationer til Granland saabehandling. Nar en stilling skal besadtes (med
ufaglaate eller faglearte arbejdere), kan arbejdsgiveren kun ansedte udlaendinge efter at have indhentet en saalig
tilladelse, og en sadan gives kun, hvis der ikke er nogen grenleendere til radighed med de nedvendige
kvalifikationer. Det er tvivisomt, om denne regel har nogen positiv effekt pa beskadftigelsen af grenleadere, da
firmaerne allerede har et kraftigt ekonomisk incitament til at hyre lokale arbejdere, fordi det er meget dyrt
(flytteudgifter m.v.) at ansadte folk fra Danmark.

5. Skatter og overfersler

Skat pa arbejdsindkomst overvadtes ofte pa lanningerne. Lenmodtagere kan forsgge at modsadte sig en
reduktion af deres disponible indkomst med at fremsadte kompenserende krav ved forhandlingsbordet, hvilket
resulterer i hgjere arbejdsomkostninger. Arbejdslgshedsunderstettel se er blevet introduceret i OECD-landene for at
forhindre en midlertidig arbejdslgshedssituation i at fa for mange ugunstige sociale konsekvenser. Understettelsen
har haft succes med at na sine mal, men der har vazret stigende erkendelse af, at overdrevent genergs understettel se
kan reducere intensiteten i jobsggningen, gge varigheden af arbejdsl zsheden og mindske presset pa de arbejdsigse
med hensyn til at acceptere egnede jobtilbud. Hgj understettelse kan ogsa resultere i Ignkrav, der reducerer den
samlede beskadtigel se.

Arbejdslgshedsforsikringer i traditionel forstand eksisterer ikke i Grgnland —den generelle regel er, a
enhver ma underholde sig selv og sin familie. Medlemmer af SIK modtager dog gkonomisk stette (takstmaessig
hjadp) under arbejdsl@ashed og sygdom. Bistanden belgber sig til 66 procent af SIKs minimumslgn (for ufaglaate)
for gifte eneforsargere og 55 procent af minimumslgnnen for andre. Den gkonomiske stette kan laangst ydes i
13 uger inden for en 12-maneders periode. Trangsvurderet hjadp kan gives til ale grupper, nar den normale
indkomst mere end rent forbigdende er ophert eller steakt formindsket. Der kan endvidere ydes udvidet
behovsvurderet hjedp til dakning af rimelige, faste omkostninger og leveomkostninger. | princippet er den
takstmasssige hjadp hejere end trangsvurderet hjadp, skent denne ikke er veldefineret, da den er baseret pa
subjektive kriterier og varierer frakommune til kommune.

Fartidspension kan gives til personer med fysiske, psykiske og sociale problemer. Kommunerne er
ansvarlige for bevillingen og tildelingen af pensionerne, mens Hjemmestyret tegner sig for 90 procent af
finansieringen, hvad der giver kommunerne et gkonomisk incitament til at bevillige fartidspension, iseer i omrader
hvor det er vanskeligt at finde beskagftigel sesmuligheder.

Generelt er det af yderste vigtighed at undgd hgje marginale skatteprocenter, som skaber
fattigdomsfedder (dvs. den situation, hvor fattige familier kan konstatere, at familiens disponible indkomst
reduceres, hvis et familiemediem arbejder mere) og arbejdsl ashedsfadder (dvs. den demotivation til at arbejde, som
opstér af hgje sociale ydelser sammenlignet med indkomst fra arbejde). Med et lavt understettelsesniveau og en
kort understettelsesperiode skaber skatte- og overfarselssystemet generelt ikke arbejdslgshedsfadder.
Tilstedevaaelsen af fattigdomsfadder synes imidlertid at vaae et avorligt problem isaa pa grund af aftrapning af
barnetilskud og boligstette. Det er blevet beregnet, a den disponible indkomst (minus skat, husleje og
barnetilskud) for en familie med to bern vil falde med DKK 4.260, hvis familiens bruttoindkomst stiger fra DKK
110.000 til DKK 140.000 (Tabel 23). En lignende udregning foretaget for en enkelt lanmodtager viser, at dennes
disponible indkomst kun vil stige med DKK 480, hvis |lanmodtagerens arlige indkomst stiger fra DKK 100.000 til

23. Anlaggsomkostningerne er 1.7-2.5 gange hgjere i Granland end i Danmark (Arbejdsgruppen vedrgrende stette til de
landbaserede erhverv, 1998).

72



DKK 128.000. Da den arlige indkomst for en SIK-arbejder, som tjener minimumslen er ca. DKK 110.000, er det
gkonomiske incitament for lavtlgnnede arbejdere til at finde et bedre betalt job, gennemga kurser og tage
ekstraarbejde ikke til stede, og det er meget vanskeligt for de lavestignnede at bevagge sig op ad lgnstigen. Der kan
ikke ses bort fra problemet, da 7 procent af de ugifte lanmodtagere har en &rlig indkomst pd mellem DKK 100.000
og DKK 125,000, og nassten 1/5 af parrene har en arlig indkomst pd mellem DKK 100.000 og DKK 150.000 (selv
om de ikke ale har to barn).

Tabel 23. Disponibel indkomst for en familie med to bgrn

(DKK)

Indkomst Indkomst efter skat Bgrnetilskud Husleje minus boligstatte Disponible indkomst
110 000 102 800 9720 9180 103 340
128 000 113 600 9720 23180 100 140
140 000 120 800 6 480 28 200 99 080

Kilde: Socialreformkommissionen (1997).

6. Bestemmelser om sikkerhed i ansaettel sen

Langerevarende relationer mellem firmaer og ansatte, sikkerhed i ansadtelsen, som garanteres gennem
lovgivningen eller overenskomstforhandlingerne, tilskynder firmaerne til at investere i deres arbejderes oplaging,
hvad der kan fare til et hgjere produktivitetsniveau og indtjening til “insiders’. Da sddanne regler imidlertid far
virksomhederne til at beholde arbejdere, som de ikke laengere har brug for, bliver de mere forsigtige med at ansadte,
hvad der er til skade for isag “outsiders” og risikabelt for dynamikken i gkonomien mere generelt - skabelse savel
som afvikling af virksomheder er en vigtig mekanisme i en markedsgkonomi, og bestraebel serne pa at opretholde
uprofitable jobs bar generelt ikke tilskyndes.

| Granland er arbgjdsmarkedslovgivningen meget libera med meget lave anssdtelses og
af skedigel sesomkostninger, selv om det af politiske grunde er vanskeligt for hjemmestyreejede virksomheder at
afskedige folk i de sma byer. Med den hgje arbejdsl @shedsprocent blandt ufagleate er det vigtigt at bevare dette
fleksible system for at undgd en forvearing af "insider/outsider”-problemerne og for at sikre en dynamisk gkonomi.

7. Fleksibelt arbejdsliv

Traditionelle arbejdstidsordninger, hvad end de er indarbejdet i lovgivningen eller i kollektive aftaler,
kan mindske fleksibiliteten p& arbejdsmarkedet og jobskabelsen. Virksomhedernes behov varierer over tid og pa
tvags af brancherne pa grund af bade ssesonmaessige og konjunkturmaessige svingninger i efterspergslen og pa
grund af forskellene i produktionsprocesserne. Fleksible arbejdstidsordninger tillader et bedre match mellem
firmaets arbejdskraftsbenov og arbejdernes ansker, inklusive den fleksibilitet som gnskes af familie- eller
uddannel sesmaessige arsager. | en meget lille gkonomi, hvor produktionsprocesserne pr. definition er i mindre
skala, og hvor ssesonmaessige forskelle er udtalte, er vigtigheden af fleksibiliteten i arbejdstiden sazligt afgarende.

| Grgnland er arbejdstiden meget fleksibel. Udgangspunktet er en 40-timers arbejdsuge for ale grupper
med adgang til laangere/kortere arbejdstid, hvis der er behov for det. Desuden er der ingen begramsninger i brugen
af deltidsansadtelse, og med den nyligt trufne beslutning om at haeve pensionsalderen er fleksibilitet over livstid
ogsa blevet introduceret. Begramsninger i arbejdstiden kan sdledes ikke ses som en hindring for jobskabelse i
Granland.
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8. Aktiv arbejdsmarkedspolitik

At hjadpe de arbejdsl gse med at blive konkurrencedygtige pa arbejdsmarkedet er at foretrackke for blot at
udbetale indkomststette. Dette generelle princip er den grundliggende begrundelse for en aktiv
arbejdsmarkedspolitik. Hjadp til jobsggning og rédgivning, uddannel sesordninger, ansadtel sesstette og midlertidige
beskadtigelsesordninger i den offentlige sektor er eksempler pa denne slags tiltag. Erfaringerne med dele of
arbejdsmarkedspolitikken i OECD-landene har vegret skuffende, og landene er blevet tilskyndet til at kontrollere
sadanne initiativers effektivitet mere indgéende. Hvis en aktiv arbejdsmarkedspolitik imidlertid er struktureret
omhyggeligt, styret ngje og malrettet til individuelle behov eller specifikke grupper, kan den hjedpe de arbejdslgse
med at overvinde vanskelighederne med at finde et job og forbedre den méde, hvorpa arbejdsmarkedet fungerer
mere generelt.

Uden arbejdsigshedsforsikring er aktive foranstaltninger den fremherskende form for
arbejdsmarkedspolitik i Granland og inkluderer initiativer som forskellige slags lentilskud, jobskabelse for unge
mennesker, foranstaltninger til reduktion af ssesonarbejdslgshed, uddannelsestiltag og foranstaltninger til at
opretholde beskadftigelsen. De totale offentlige udgifter i OECD-landene til offentlige arbejdsmarkedsordninger
(inklusive arbejdd@shedsunderstattelse) varierer inden for Y4 til 6 procent af bruttonational produktet (OECD,
1998b). | Grenland ligger de totale udgifter til disse ordninger pa omkring 9 procent af bruttonational produktet
(Direktoratet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Offentlige Arbejder, 1998). Selv om OECDs og de
grenlandske tal ikke direkte er ssmmenlignelige, s viser de, at der gares en stor indsats i Grgnland inden for dette
omréde. Resultaterne af disse bestradbelser er dog ikke blevet vurderet ngje, og resultatet af indsatsen kendes ikke.

9. Skabelse og spredning af teknologisk know-how

Vedvarende forbedringer i reallgnnen og levestandarden afhaanger i sidste ende af teknologiske
fremskridt. Produktivitetsgevinster, som har forbindelse med introduktionen og spredningen af nye
produktionsprocesser bidrager til vedvarende stigning i realgnnen og kan gare det lettere at opretholde lave
arbejdslgshedsprocenter, nér Ignningerne ikke at helt fleksible. Den teknologiske fremgang sker gennem
grundforskning, nyskabelse og spredning af nye produkter og processer samt mere effektiv anvendelse af de
eksisterende ressourcer.

Pa grund af gkonomiens sterrelse og det generelt lave uddannelsesniveau ville det ikke vaare en klog
disposition for Granland at koncentrere landets bestragbel ser pa grundforskning som en generel strategi, selv om det
ikke kan udelukkes, at forskning inden for sarlige omréader som for eksempel arktisk videnskab og fiskeri kan veae
nyttig. | amindelighed forekommer det at vaae mere relevant at koncentrere sig om spredning af
forskningsresultater og nyskabel ser.

10. Den makrogkonomiske situation

Den gkonomiske vakst har vaaret moderat siden 1986 og derfor ikke befordrende for jobskabel sen, skant
man har opnéet lav inflation og overskud pa de offentlige finanser (jf. Kapitel 2).

Hvad skal der til?

Granland stér over for to starre udfordringer pa arbejdsmarkedet: arbejds @sheden er koncentreret pa de
lavtuddannede, som udger en stor del af arbejdsstyrken, og jobskabelsen bliver ngdt til at accelererei de kommende
ar, hvis hgj arbejdslgshed skal undgas. Derudover er der spargsmalet om befolkningens parathed, nér henses til
dens uddannelsesniveau og den relevante kompetence. For eksempel kan de igangvaaende aktiviteter inden for
efterforskning after olie og mineraler resultere i en pludselig, meget stor stigning i efterspargsien efter arbejdskraft.
| sAfald er det af yderste vigtighed at have en tilstraekkelig fleksibel ekonomi til at heste alle fordelene af landets
naturlige ressourcer.
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Granland lever allerede op til en rakke af de anbefalinger, der er givet i OECD Jobs Sudy, og derfor bar
bestradbel serne pa at @ge beskadtigelsen primaat koncentreres pa fem, delvist indbyrdes rel aterede omrader:

S Oplaaing og uddannelse;

S Fremme af ivasrksadterkultur,

S Starre konkurrence pa varemarkedet;

S Lukning af forskellen mellem produktivitet og lenninger;
S  Reformering af overfarsel ssystemet.

Det er ikke nogen nem opgave at lukke gabet mellem produktivitet og lgnninger, fordi arbejdsmarkedet i
Danmark har stor indflydelse pa |anfastsadttelsen i Gregnland. Selvfalgelig vil den bedste Igsning pa langt sigt vaae
at @ge produktiviteten gennem en forbedring af arbejdsstyrkens uddannel sesniveau. En sadan strategi vil ogsa lette
processen med hensyn til at erstatte danskere p& arbejdsmarkedet og dermed svackke bandene til det danske
arbejdsmarked. Forbedringerne af uddannel sesniveauet ber |gbende suppleres med mindre lgnstigninger i Granland
end i Danmark, hvorved konkurrenceevnen bliver bedre og gabet mellem Ignningerne og produktiviteten mindskes.

Den relativt korte periode med gkonomisk udvikling, faktisk kun de sidste 50 &r, ber tagesi betragtning i
vurderingen af uddannelsesniveauet i Granland. For et par generationer siden var der hverken skik for eller let
adgang til at tage en uddannelse, og da uddannelse i hgj grad er et traditionsspgrgsmal, er det ikke overraskende, at
uddannelsesniveauet endnu ikke er p& hgjde med niveauet i Danmark. Samtidig er det opmuntrende, at det
gennemsnitlige niveau stiger.

Den nylige tendens, til at faare studerende fuldfgrer deres uddannelse, er imidlertid bekymrende og
noget overraskende, issa ndr de private incitamenter til at tage en uddannelse tages i betragtning — studerende
modtager ikke bare genergs studiestette i studieforlgbet, men efter vellykket gennemfarelse er de nsamest
garanteret hgje lgnninger og lav risiko for arbejdsl@ashed. Den hgje frafaldsprocent er et anliggende, som er meget
bekymrende, og som bgr mindskes.

For at forbedre uddannel sessystemets resultater og effektivitet, bar en rakke initiativer overvejes:

S Pagrund af den hgje arbejds@shedsprocent hos ufagleate og den heje frafaldsprocent er det
vigtigste spgrgsmd i uddannelsessystemet en styrkelse af kvaliteten af grunduddannelsen
(folkeskolen). Bortset fra at forbedre det generelle uddannel sesniveau vil dette lette overgangen til
gymnasiet og anden videreuddannelse samt saanke den alder, de studerende har, nédr de fuldferer
deres uddannelse. For at kortlaggge hvor (geografisk) og i hvilken alder, eleverne begynder at sakke
bagud, ber der regelmasssigt gennemfares landsdackkende feadighedstests pa ale niveauer.
Resultatet af sidanne tests burde si vise, hvor der issar er behov for en saxlig indsats. Desuden
kunne disse test bruges til at gge motivationen som grundlag for en praestationsafhaangig bonus til
skolerne og/eller lazrerne.

S En geografisk koncentration af uddannelsesingtitutionerne ville mindske virkningen af
smédriftsulemperne og dermed samnke de hgje omkostninger pr. studerende, og det ville forbedre
det professionelle miljg til fordel for bade laarere og studerende. Nar det tages i betragtning, at
antallet af personer fadt i Granland i aldersgruppen 17-24 &r forventes at stige med mere end
30 procent frem til 2008, er det bydende nadvendigt at @ge effektiviteten i uddannel sessystemet,
hvis vaesentlige omkostningsstigninger skal undgas.

S Det ber omhyggeligt overvejes, om det er fornuftigt at opretholde flere videregdende uddannelser i
Granland, eller om det forekommer mere fornuftigt at tilskynde de studerende til at tage en
uddannelse enten i Danmark eller i et andet land. Set fra et gkonomisk synspunkt er det meget
billigere at lade flere studerende tage deres uddannelse i udlandet, isax i Danmark. Og hvad der
méske er vigtigere, de studerende vil blive bedre uddannet, da det er vanskeligt at opna og bevare et
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tilstrakkeligt hgjt professionelt niveau pa de sma uddannelsesinstitutioner med meget fa laaere.
Det forlyder, at de fleste studerende vender tilbage til Grenland efter, at de har faet en afsluttende
eksamen (eller - endnu bedre - efter at de har féet noget erhvervserfaring), sa risikoen for en
overdrevent stor hjerneflugt synes derfor at vaae moderat. Incitamentet til at tage til Grenland
kunne styrkes, hvis de studerende, der ikke vender tilbage inden for nogle &r efter deres afsluttende
eksamen, havde pligt til at tilbagebetal e deres studiestatte.

Hvad undervisningsplanen angér, sa bar det prioriteres hgjt, at eleverne - udover granlandsk - laaer
mindst dansk og helst ogsd andre fremmedsprog. Det er meget kreevende, men nogle OECD-lande (fx. Canada,
Schweiz og Belgien) er bevis pa, at det er muligt at have samfund, som klarer sig fint med mere end et officielt
sprog.

For at styrke konkurrencen i gkonomien er det nadvendigt at indtage en mindre protektionistisk holding.
Nogle umiddelbare initiativer ville vaze:

S  Afskaffelse af forskelsbehandling af personer, der er fadt i eller har saalige relationer til Granland,
nér nye stillinger skal besates. Personer, der dlerede bor i Grgnland og/eller personer, som er
bekendt med det granlandske sprog og landets sadvaner, har allerede et konkurrencemaessigt
fortrin.

S Inkludering af udenlandske firmaer i licitationer. Udenlandske selskabers (potentielle)
tilstedeveael se pd markederne vil styrke konkurrencen, svaskke |gnpresset, forbedre effektiviteten
og gare projekterne billigere til fordel for de offentlige finanser og forbrugerne.

S Den abne holding inden for minedrift og olieudvinding til udenlandske kapital ber udvides til ogsa
at omfatte andre dele af det private erhvervdliv;

S Kravet om nagingsbrev i Grgnland ber afskaffes. Hvis folk gnsker at etablere en ny virksomhed i
Grenland, sa ber de ikke hindres deri af bureaukrati og regler.

S Fernelse of ensfragtafgiften, der fungerer som en importskat (jf. Kapitel 4).
S Statsstettetil “keb grenlandsk” -kampagner pd hjemmemarkedet ber overvejes omhyggeligt.

Behovet for at skabe nye virksomheder, issx sma og mellemstore, er indlysende, og endvidere er der et
behov for, at der skabes et iveaksadtermiljg. En sddan udvikling vil tilskyndes af forbedret konkurrence i
gkonomien, mindre indblanding fra det offentliges side og gennem en indsnaavring af gabet mellem lgnninger og
produktivitet. Desuden bgr myndighederne overveje fglgende:

S  Offentligt at bel@nne iveaksadterbestradoel ser ved uddeling af priser som for eksempel “arets mest
succesrige virksomhed”, hvad der ger rollemodeller mere synlige, og hvad der kunne hjadpe til at
reducere opfattelsen af personlig fiasko, hvis en virksomhedsstart ikke lykkes.

S Introduktion af programmer som for eksempel virksomhedsspil i skoler, uddannelsesinstitutioner
og hjemmestyregjede virksomheder, som kan hjedpe de studerende med at fa erfaring og
tilskyndel se.

S Introduktion af mikrovirksomheds-ordninger.

De hgje sammensatte marginale skatteprocenter for personer, der har en lav &rlig indkomst, er specielt
bekymrende. Det vil vaare ngdvendigt med en reform af det sociale sikkerhedssystem, herunder boligstetten og
barnetilskuddene, hvilket bar inkludere en reduktion af de meget hgje sammensatte marginale skatteprocenter, isear
for de lavestignnede. Desuden bgr en reform af det sociale sikkerhedssystem ogsa omfatte en amdring af
finansieringen af fertidspensioneringen, hvorved en stgrre del af finansieringen af systemet overlades til
kommunerne, saledes at kommunernes gkonomiske incitament til at tilbyde fertidspension mindskes. For yderligere
at lette administrationen og @ge gennemsigtigheden bgr en social sikkerhedsreform, inklusive et enstrenget
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ydelsessystem baseret pa objektive kriterier, der ikke favoriserer mediemmer af udvalgte fagforeninger, overvejes.
Det har i nogen tid veeret diskuteret, om der ber indferes et offentligt finansieret arbejdsl ashedssystem i Gregnland,
men der er endnu ikke taget nogen beslutninger herom. Det forekommer at vaare klogt af (mindst) to &rsager: For
det farste vil det vaae meget dyrt at introducere en sddan ordning. Udover dem, der alerede er registeret som
arbejdslgse, vil det skabe et incitament for personer med lav produktivitet til at sgge om
arbejddl gshedsunderstattelse, hvorved det potentielle antal modtagere bliver stort. For det andet er der en betydelig
risiko for, at det vil vaae en hindring for den traditionelle levevis i bygderne, uden at der skabes alternative
beskeeftigel sesmuligheder.

Beskadftigel sestilskud og -fradrag har tiltrukket stigende opmaarksomhed i de senere ar, og adskillige
OECD-lande (for eksempel Irland, Italien, Canada, New Zealand, Storbritannien, USA) har indfart forskellige
former for favorisering af udvalgte grupper, for eksempel lavindkomstfamilier og familier med bgrn (OECD,
1997b). PAgrund af den store indsats, der geres, og de ressourcer, der bruges i Grenland pa forskellige projekter til
opretholdelse og skabelse af beskedtigelse (jf. Kapitel 2 om subsidier og afsnittet ovenfor om aktiv
arbejdsmarkedspolitik), og pa grund af den hgje arbejdslgshed blandt ufagleate, kunne myndighederne overveje,
om der kan udtamkes et system med beskadtigel sestilskud eller Ignsubsidier, som er rettet mod beskagftigelse af de
lavestlannede som en made at mindske gabet mellem produktiviteten og lanningerne.

Da stetten skal traskkes fra indkomsten, vil de sammensatte marginale skatteprocenter blive pavirket
heraf. Derfor bgr en sidan ordning designes omhyggeligt og sesi sammenhaang med de sociale ydelser for, at det
kan undgas, at der skabes nye fattigdomsfadder. En udskiftning af de mange subsidier med et generelt lantilskud vil
@ge gennemsigtigheden og mindske forvridningerne i gkonomien, da en sadan stette vil blive givet til ale
virksomheder, der har lavtlgnnede arbejdere ansat, og ikke vaae begramset til en udvalgt gruppe virksomheder. Et
generelt lentilskud vil siledes vaare noget, alle virksomheder kan 3, ikke kun specifikke brancher og eksisterende
virksomheder, og det vil ogsa vagre en tilskyndelse til at skabe nye virksomheder. Desuden vil det vaare en mere
direkte og en billigere méde at stette beskadtigelsen af lavtlennede pa end den nuvearende ordning, hvorigennem
der gives subsidier til virksomheder uden direkte relation til beskadtigelsen (jf. den hgje statsstette pr. ansat i visse
brancher). Generelt ber subsidier vaere midlertidige og fases ud, nar den stettede aktivitet kan foregd kommercielt.
Dette princip bar ogsa gadde for Ignsubsidier. Da flere og flere mennesker vil bevaage sig op ad indkomststigen
med et generelt stigende uddannel sesniveau og fortsat jobtraening, vil behovet for Ignsubsidier gradvist mindskes.
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6. ERHVERVSSTRUKTUR OG FREMTIDIG UDVIKLING

Det private erhvervdliv i Granland beskrives ofte ved fire sgjler (Granlands Baseselskab et. al., 1997):
fiskeri, rastoffer (minedrift og olieproduktion), turisme og andre landbaserede erhverv (anlaggsbranchen,
detailhandel, industriel produktion etc.), hvad der understreger vigtigheden af landets naturlige ressourcer. Set fra et
gkonomisk og beskaftigelsesmaessigt synspunkt er fiskeri og andre landbaserede erhverv langt de vasentligste
brancher (Tabel 24), men der er ogsa et stort potentiale i andre sektorer.

Tabel 24. Beskaeftigelsen og omsaetningen i de fire sgjler, 1996

Beskeeftigelse Omseetning,
DKK 1 000
Fiskeri, etc. 6 400 2477
Rastoffer 40 225
Turisme 210 152
Andre landbaserede erhverv 8 200 6 858
Total 14 850 9712

Kilde: Andersen et al. (1998).

Fiskeri

Fiskeriet er erhvervslivets vigtigste sektor, og det tegner sig for naesten en fjerdedel af den samlede
beskadtigelse og 92 procent af eksporten (hvoraf rejer udger 70 procent). Fiskeriets fremherskende stilling ger
imidlertid gkonomien meget afhaangig af udviklingen i fiskebestanden og af fiskepriserne. Begge dele kan vege
temmelig ustabile. Gennem de store subsidier nyder Grgnlands fiskeindustri nogen beskyttelse over for disse luner.
| 1996 belgb de totale subsidier til fiskeriet sig til DKK 235 millioner, hvad der svarer til DKK 37.000 pr. ansat
(Andersen et. al., 1998). Disse tal tager ikke hgjde for, at fiskeriet er undtaget fra at betale AEB (0,8 procent af
Ilansummen), og at fiskeindustrien har adgang til billigere elektricitet og vand end andre sektorer.

Granlandske fartgjers samlede fangster er steget meget fra midten af 1970 erne til sidst i 1980’ erne
(Figur 17), men efter en nedgang i ferste halvdel af 1990'erne har maangderne stort set vasret konstante.
Sammensagningen af fangsterne har imidlertid sandret sig drastisk. For femogtyve &r siden var rejefangsterne meget
sm&, men i dag er rejer den fremherskende art. Torskefangster derimod, som traditionelt har vaaret den vigtigste art,
findes naesten ikke i de grenlandske farvande i dag™. | midten af 1970’ erne spillede hellefisken en ubetydelig rolle.
Nu er hellefisken den nasstvigtigste art. Massive investeringer i og tilpasninger af fiskefléden er géet hand i hand
med den kraftige stigning i og andrede sasmmensagtning af de samlede fangster, hvad der viser, at en vigtig del af
den private sektor i Grenland har vazret i stand til at tilpasse sig de nye forhold, selv om dette ikke har vaaret uden
vanskeligheder. | |gbet af 1980’ erne hvor torskefangsterne steg voldsomt, voksede fiskefladen betydeligt. Det farte
til for stor kapacitet, hvad der isaa blev synligt i kelvandet pafaldet i torskebestanden.

24, Greanland har nogle torskekvoter i Barentshavet, hvorved der opretholdes nogen ekspertise i torskefiskeriet.

78



Figur 17. Grgnlandske fangster, 1970-1996
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| dag bestér rejefiskefl&den af to typer fartgjer:

S Mellemstore fartgjer, 5-80 bruttoregistertons. | 1994 kom en tredjedel af dette segment ud med
nulresultat eller et positivt resultat, en tredjedel Iannede sig kun ud fra et cost-benefit-synspunkt,
nér de sparede sociale ydelse tagesi betragtning, og en tredjedel var urentabel.

S  Store havgdende fabriksskibe pd mere end 80 bruttoregistertons. 75 procent af fangsterne
forarbejdes ombord og eksporteres direkte. De resterende 25 procent skal i henhold til loven
forarbejdesi land. De store fartgjer er den mest profitable del af fiskefl&den.

De fangster, der ikke forarbejdes ombord pa de store fartgjer, transporteres til fiskefabrikkerne i byerne
og bygderne langs kysten. Nogle af fabrikkerne giver ikke overskud men bevares, fordi de har en meget central og
vigtig rolle i byerne og bygdernes gkonomiske liv, og en vassentlige andel af subsidierne til fiskeindustrien gar til
disse fabrikker. Den hjemmestyregjede virksomhed Royal Greenland ejer de fleste fabrikker, selv om et privat
selskab, Polar Seafood, for nylig har bygget sine egne fabrikker i Nuuk og i hogle strategisk placerede byer. Det har
skabt nogen konkurrence pa hjemmemarkedet.

Det er af yderste vigtighed, at Granland opretholder en baaedygtig fiskebestand, og et omsadteligt
kvotesystem er nu en integreret del af fiskeripolitiken. Hvert &r fastsaetter Granlands Hjemmestyre, hvad den tilladte
fangstmaangde, TAC (Total Allowable Catch), skal vage. Dette gares pa grundlag af anbefalinger fra biologer og
internationale fiskeorganisationer og ud fra biologiske og samfundsmasssige mélsagninger om at sikre et
bagredygtig fiskeri.

For de store fartgjer, som fisker udenskaa's, blev ordningen med omsadtelige kvoter introduceret i 1991.
1 1996 blev der indfert en ordning med omsadtelige kvoter ogsd for indenskeasfiskeriet. Kvoterne tildeles
skibsrederne hvert & som en procentdel af TAC' en, hvorefter kvoterne kan handles mellem skibsrederne inden for
hver af de to kategorier, indenskaa's og udenskaa's. Denne ordning gav mulighed for en reduktion af den for store
kapacitet, da gjerne af de mindst profitable fartgjer kunne sadge deres kvoter til andre, mere effektive redere og
eventuelt lade deres fartgjer overga til andre typer fiskeri. Ved brug af kondemneringslan foruden de omsadtelige
kvoter er kapaciteten i udenskaasfiskeriet blevet reduceret fra mere end 50 fartgjer i 1990 til 17 i 1998, hvorimod
kapaciteten i indenskeasfladen faldt fra140i 1993 til 75i 1999.
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Selv om det har fungeret godit, sa kan kvotesystemet forbedres yderligere ved, at kvoterne sadges pa dbne
auktioner®. Under det nuvagrende system modtager rederne hvert & en kvote, som de kan sadge og derigennem
skaffe sig en profit, hvis de ansker det. Den praksis er protektionistisk og begramser nye konkurrenters adgang til
markedet. Indtil et nyt auktionssystem er pa plads, bar de kvoter, der sedges med ren profit for gje, i det mindste
beskattes. Desuden fisker indenskears- og udenskaarsflédden den samme rejebestand, og det er vanskeligt ud fra
gkonomiske betragtninger at begrunde en opdeling af TAC'en i to kvoter. Myndighederne bar overveje at tillade, at
indenskaarsfangster bliver forarbejdet pd havet eller at sl& indenskaars- og udenskaarskvoterne sammen og derved
age profitabiliteten i fiskeriet samt mindske behovet for subsidier til stette for ssalige dele af erhvervslivet. Et
s&dant initiativ ville vaare en fortsadttel se af processen mod et gkonomisk og miljgmaessigt bagredygtigt fiskeri.

Alle fangster, som ikke forarbejdes pa land, palaagges en saglig afgift pa 3 procent af omsagningen for
forarbejdningen ombord. Nogle haevder, at det er en skat pa landets mest profitable eksportvare. S& lange
rejekvoterne imidlertid ikke sages pa auktion men gives vak gratis, ber rejeafgiften betragtes som en retfagrdig
betaling for adgangen til en naturlig ressource.

At det er én enkelt art, der dominerer, gar som nae/nt ovenfor fiskeriet meget sarbart over for aandringer i
priserne og i bestanden af den pagaddende art. Da rejebestanden efter al sandsynlighed ikke vil stige i samme takt
som produktiviteten, vil den samlede beskadtigelse i rejefiskeriet sandsynligvis falde. | et forseg pa at skabe
diversificering inden for fiskeriet tages der initiativer til at udvikle nye arter (fx. krabber, radfisk og lodde). Med
henblik pa at bevare ekspertisen i at fange forskellige arter, udvikle nye arter og @ge udnyttelsen af fiskefladen har
Granland underskrevet international e fiskeriprotokoller med Rusland, Norge, Faagerne og I1sland. Som hovedregel
tillader disse protokoller grenlandske fartgjer at fange visse maangder af forskellige arter i de andre landes have og
vice versa. Disse initiativer til at diversificere fiskeriet betragtes som en méde, hvorpd man kan mindske
sarbarheden og opretholde et hgjt beskadtigel sesniveau i fiskeriet og en made, hvorpa man kan forberede sig til det
tidspunkt hvor - eller hvis - torsken vender tilbage til granlandsk farvand. Derudover har Grgnland en fiskeriaftale
med EU. Den nuvazende aftale dakker perioden 1995-2000 og giver EU-fartgier adgang til visse kvoter i de
grenlandske have, og til gengadd herfor modtager Grenland et arligt beleb pa 37.7 millioner ECU. Der forhandles
for tiden om en ny aftale, og det ville vaare en hjadp til diversificeringen af gkonomien - af de samme arsager som
ger sig gaddende for aftaler med andre tredjeparter - hvis Grenland kunne opna adgang til fiskekvoter i EU-
farvandei stedet for blot at modtage betaling fra EU.

Da beskaftigelsen inden for rejefiskeriet sandsynligvis vil falde over tid, er det vigtigt at udvikle nye
arter og finde nye farvande og produkter til styrkelse af industrien og dermed Granlands gkonomi. Selv om de nye
arter ikke métte blive lige sAvigtige, som rejer eller hellefisk er i dag, sa fortjener de dog at f& opmaarksomhed, isaer
som et supplement til det traditionelle fiskeri i bygderne. Der ligger ogsa nogle muligheder i forsegene pa at
udvikle udnyttelsen af Grgnlands andre levende ressourcer, som for eksempel sad produkter, pelse, moskusokser og
lam, som en méade, hvorpd man kan opnd diversificering af de lokale gkonomier gennem en relativt lille
nicheproduktion.

Minedrift og olieproduktion

Der er en lang tradition i Grgnland for udvinding af mineraler, herunder kryolit, kul, zink, bly og kobber.
Den sidste aktive mine blev lukket i1991, men i de senere & har der veget en markant stigning i
efterforskningsaktiviterne (Figur 18), inklusive for eksempel guld, diamanter, zink, nikkel og kobber. Desuden er
der stigende interesse for olieudvinding. Der er i dag givet to tilladelser til off—shore olie- og gasudvinding ved
Grenlands vestkyst. Den ferste off-shore oliekilde siden 1977 vil blive boret i & 2000. Den generelle strategi gér ud
pa aktivt at tilskynde til udvinding af bade mineraler, olie og gas, fordi det er ngdvendigt at have et hgjt
efterforskningsniveau for, at man kan finde rentable forekomster.

25, Kvoterne kunne sadges for eksempel hvert femte eller syvende & for at give mulighed for en hensigtsmasssig
planlaggningshorisont.
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Figur 18. Mineralefterforskning

Efterforsknings- Mill. DKK
koncessioner
70 120
60 1 + 100
50 ~
+ 80
40 -
+ 60
30
+ 40
20
10 120
0 - ‘ 1 1 1 ‘ 1 -0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
I Efterforskningskoncessioner
—e— Efterforskningsomkostninger, mill. DKK

Kilde: Rastofdirektoratet.

Interessante fund af sammenlignelige geologiske omrader i det nordestlige Canada har ansporet til gget
efterforskningsaktivitet, og en dben politisk holding til internationale olie- og mineselskaber har gjort betingelserne
for efterforskning og udvinding gunstige ssmmenlignet med situationen i andre lande.

En undersggel se foretaget for nylig (Udvalget om sociogkonomiske virkninger af olie- og gasudvinding
samt mineral produktion, 1997) analyserer de gkonomiske konsekvenser af udvindingen af rastoffer. Effekten af
olieproduktionen vil naturligvis veae langt mere vidtrakkende end en fornyet stigning i mineaktiviteterne
(Tabel 25). | investeringsfasen vil beskadtigel seseffekten variere med starrelsen af projekterne og vil ligge inden
for starrelsesordenen 100 til 500 personer. Beskadtigelseseffekten inden for minedrift og olieproduktion i
produktionsfasen er tilsvarende 100-400 personer. Ogsa den indirekte beskadtigel seseffekt (hotel, transport etc.)
kunne vaae af nogenlunde denne starrelsesorden. Olieudvinding vil dog have vassentligt sterre konsekvenser for
Landskassen end mineraludvinding.

Tabel 25. gkonomiske konsekvenser af minedrift og olieproduktion

Minedrift Olieproduktion

Milliarder DKK Milliarder DKK
Ngdvendige investeringer 0.1-1 10
Arlig produktion 0.05-1 4
Skatteindtaegter, forste ar 0.03 0.1
Skatteindtaegter efter afskrivning af de samlede investeringer 0.1 1

Kilde: Bach (1998).
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Selv om det vil vaae ngdvendigt at @ge udnyttelsen af den grenlandske undergrund betydeligt, far der
kan opnds gkonomisk uafhamngighed™, s vil forekomster af mindre vigtighed ikke desto mindre bidrage til
udviklingen og diversificeringen af gkonomien. Det er meget opmuntrende, at efterforskningsaktiviteterne vokser,
og en fornyet stigning i rastofpriserne vil stimulere disse yderligere.

Fundet af et oliefelt eller en stor mineralforekomst vil have en betydelig effekt pd gkonomien, idet
Hjemmestyrets indteegter bliver starre, og fordi der skabes beskadtigelse. Der er dog ogsa risici forbundet hermed.
Hvis indtaegterne straks anvendes, kan dette overophede gkonomien og forvaare symptomerne pa den hollandske
syge, uden at bidrage til en udvikling af den private sektor - og med en skadelig virkning pa fiskeindustrien til
falge. Derfor er det meget vigtigt, at de ekstra indtesgter ikke bruges konjunkturmedigbende, dvs. ndr gkonomien
dlerede er pragget af hgjkonjunktur pa grund af aktiviteter inden for efterforskning og/eller udvinding. En
“Réstoffond” i tréd med den norske “Petroleum Fund” (OECD 1995) kan bidrage til at mindske risikoen for
overophedning, og en s&dan fond ville gere det klart for politikerne, at udvinding af rastoffer maske kun er et
midlertidigt feanomen af 15-25 &s varighed og give fremtidige generationer mulighed for at nyde godt af
undergrundens rigdom.

Det er ogsa vigtigt, at en stor del af de ansatte i disse nye aktiviteter kommer fra lokalsamfundene, og at
den lokale servicebranche er tilstragkkeligt udviklet til at patage sig sd mange af de tilknyttede opgaver som muligt.
Specielt inden for olieprojekterne, og i nogen grad ogsd mineralprojekterne, kraever jobbene en grad af
specialisering, som ikke for tiden er til radighed i den lokale arbejdsstyrke. Desuden er det sandsynligt, at olie- og
mineralindustrien vil tiltraekke personer, som allerede har job i Grenland. Som fglge deraf er det vigtigt, at
arbejdsstyrken er tilstraskkeligt uddannet, sdledes at den har opnaet en standard, hvor den kan veae med til at
fremme vaksten i beskadtigelsen. Desuden vil det vaae ngdvendigt at have en servicesektor, hvori der hersker
ivaaksadterand for, at man kan nyde godt af den ggede efterspargsel efter tjenesteydelser og dermed den indirekte
beskeeftigel seseffekt af mineral- og olieudvinding (jf. Kapitel 5).

Small-scale mining

Foruden de store mineprojekter overvejes nogle mindre omfattende aktiviteter inden for minedrift. Det
er hensigten, at der pa disse projekter skal ansadtes ssesonarbejdere til udvinding af mindre kvanta af specielle
mineraer, typisk i |@bet af sommeren. Aktiviteterne kan foregdi gamle mineomrader, hvor nogle af mineralerne er
let tilgaengelige eller nye steder, hvor forekomsten af mineraler er for beskeden til storstilet industriel udvinding.
Derudover arrangeres der for at traskke pé det vaardifulde lokalkendskab til geologi hvert &r en konkurrence, hvor
folk tilskyndesttil at vandre ud og sage efter mineraler. Der gives praamier til dem, der leverer de mest interessante,
nye oplysninger om mineralforekomster eller generelt inden for geologien. Selv om de fleste vaesentlige fund af
mineraler er et resultat af en langere proces, der inkluderer indsamling geologiske data og systematisk udvinding,
s& sker det nu og da, at enkeltpersoner faktisk gar bemaarkelsesvaardige fund, som kan fere til starre miner. Det er
imidlertid ikke sandsynligt, at et projekt som dette vil fare til mange jobs, men det giver mulighed for gkonomisk
aktivitet i fjerntliggende egne, som kan medfare uddannel sesmaessig aktivitet og gge den generelle opmaaksomhed
pé og kendskabet til minedrift.

Miljgmaessige overvejel ser

Grgnland har altid vagret dybt afhangig af landets naturlige ressourcer, og der er udbredt forstéelse for
behovet for at lade udviklingen gai retning af et basredygtigt miljg, ikke kun hvad fiskeriet angdr. | miljemaessig
henseende far de fysiske og akologiske faktorer megen opmasksomhed pa alle stadier af de aktiviteter, der foregar
omkring mineraler lige fra de forberedende stadier til efter afslutningen af produktionen. Mere generelt gares der en
fadles indsats for at opbygge et kendskab til miljgforholdene og mineralerne i det arktiske omrade. Der foregdr
basisundersagelser i forbindelse med alle starre potentielle udvindingsaktiviteter. Under alle
produktionsaktiviteterne falges de miljgmaessige virkninger systematisk, og dette arbejde fortsadter typisk
adskillige &r efter produktionen er ophert.

26. Hvis der findes et oliefelt, sA er det sandsynligt, at der ogsa findes flere, og et “olie-eventyr” kan sd ikke udelukkes.
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Turisme

@konomiens tredje sgjle er turismen, endnu et omrade hvor fremtidig ekspansion primaat er baseret pa
Grenlands enestdende natur. Grenland har helt unikke sevaadigheder og ganske exceptionelle aktiviteter for
turisterne, som man ikke finder andre steder, eller kun finder nogle f& andre steder, som for eksempel isbjerge,
indlandsis, hundeslaader, nordlys, midnatssol, inuitternes traditioner og kultur osv. P& nuvaarende tidspunkt er der
imidlertid kun 240 mennesker beskadtiget inden for turismen (inklusive transportbranchen) pa arsbasis. Som sadan
synes der at vaare basis for at udvikle turismen yderligere - i hgj grad ved hjadp af lokale ressourcer - og for at skabe
nye jobs og supplere aktiviteterne i de fjerntliggende omrader.

Hjemmestyret har allerede sat ambitigse mal for turismen (Grenlands Hjemmestyre, 1998):

“Turismen bgr gare Grenland rigere pa bade penge, arbejde og kulturel forstaelse samt skabe
muligheder og oplevelser for sivel lokal befolkningen somturisterne” .

Mere konkret er malet, at:

S  Sikreen omsaning i rejse- og turistbranchen pa DKK 500 millioner arligt i 2008;
S Skabelokal beskedtigelse, helst fuldtidsbeskadtigel se;

S Forbedreinfrastrukturen til og i Grenland;

S @gedet generelle kendskab til Grgnland;

S Skabe oplevelsesmuligheder for lokalbefolkningen;

S Beskytte natur/kulturvaardier

Det er Greenland Tourism, et 100 procent hjemmestyreejet selskab, som er mest fremherskende pa
markedet med hensyn til at levere service inden for turismen. Selskabet blev etableret i 1992 med det mdl at udvikle
turismen, inklusive produktdiversificering og markedsfering. | de senere ar er der blevet etableret lokale filider af
Greenland Tourism, og i 1993 blev der indfert en saalig “outfitter-ordning”, som skulle tilskynde den lokale
befolkning til at engagere sig i turistbranchen. Der kraeves et saaligt certifikat for at blive outfitter, og det er
nedvendigt at have indgéende kendskab til det lokale omrade, farstehjadp etc.

Da turismen skulle opbygges fra et meget lavt niveau tidligt i 1990’ erne, og nye investeringer var pakraevet, var det
en fornuftig disposition at begynde med en koordineret indsats. Set i et mellemfristet perspektiv bar indblanding fra
det offentliges side imidlertid reduceres, fordi turismen er et omrade, hvor initiativer kan blomstre i den private
sektor, for sa vidt angdr ivaarksadtere og sma virksomheder. | 1997 svarede de direkte subsidier til turismen til
DKK 2.000 pr. turist eller DKK 225,000 pr. fuldtidsansat i turistindustrien (Andersen et al., 1998), hvad der ogsa
tyder pd, at det er ngdvendigt med mindre offentligt engagement.

Udviklingen af turismen i Grenland er haammet af en raekke faktorer: Det er dyrt at rejse til Granland og ogsa at
rejse rundt i landet; det er dyrt at vegre turist i Grenland pa grund af de hgje priser og det hgje omkostningsniveal;
turistfaciliteterne er endnu ikke tilstraskkeligt udviklet i store dele af landet, og Granland har endnu ikke opndet et
omdgmme, som en tilgaangelig destination. De fleste af disse ugunstige faktorer er teg forbundet med de
strukturelle forhold i Granland, og som naevnt i de foregdende kapitler er det muligt at modvirke de fleste af disse
svagheder. En reform af ensprissystemet forventes at mindske rejseomkostningerne, og vidtfavnende reformer i
andre dele af gkonomien er virkemidler, som ogsa burde sanke det generelle omkostningsniveau. Desuden vil det,
at der kommer flere turister til Gregnland, i sig selv sake omkostningerne i turistbranchen, da der vil vaae
muligheder for at nyde godt af stordriftsfordelene. Starre vaagt pa undervisning (isea fremmedsprog) er et andet
vasentligt element i udviklingen af turismen, issa da anvendelsen af lokale kompetencer har hgj prioritet.
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Turistbranchen ville ogsé have fordel af et bedre ivearksadterklima®. Selv om det er vanskeligt at forestille sig, at
turismen kan lgse beskadftigelsesproblemet, si er det en branche, hvor der er et potentiale for udvikling, og en
branche, som kan bidrage til en diversificering af gkonomien.

Andrelandbaserede erhverv

Den fjerde sgjle, andre landbaserede erhverv, inkluderer sektorer som detailhandel, anlaggsbranchen,
servicefagene, fremstillingsindustrien etc. og beskadtiger 8.200 personer svarende til 1/3den samlede
beskadtigelse. Disse brancher er naesten udel ukkende rettet mod det granlandske marked og bidrager med mindre
end en procent af den samlede eksport. Skent den offentlige sektor ogsa spiller en vigtig rolle i denne del af
gkonomien®, s er der noget privat dynamik. En tredjedel af virksomhederne er mindre end seks & gamle, og nogle
af de sma virksomheder blomstrer (Grenlands Baseselskab et. al., 1996). At 76 procent af virksomhederne har
mindre end ti ansatte, af spejler de mange smamarkeder i Gragnland (tabel 26).

Denne fjerde sgjle omfatter mange forskellige slags aktiviteter og er et vigtigt omrade med et stort
udviklingspotentiale. Hvis der kan skabes et bedre ivaaksadterklima (jf. Kapitel 5), forekommer det oplagt, at nye
virksomheder vil vise sig i denne del af gkonomien, selv om det er vanskeligt at forudsige, hvilken slags aktiviteter
private erhvervsfolk vil sate i gang. P& grund af de hgje fragtrater og den lange transporttid vil nogle af disse
virksomheder sandsynligvis vaae baseret pd importsubstitution, andre pa fremstilling af “normale’ varer og
tjenesteydelser, og nogle igen vil fremstille varer baseret pa grenlandske vaardier som for eksempel produkter, lavet
pa gamle teknikker, specielt arktisk udstyr etc. Skabelse af mange sma virksomheder, der producerer mange slags
varer og tjenesteydelser, vil skabe jobs, laagge grunden til udviklingen af mellemstore virksomheder og bidrage
yderligere til en mere diversificeret gkonomi.

27. Udviklingen af en ivaarksadterkultur ville samtidig tilskyndes af turistbranchen, da det er et forholdsvis nemt omréde
at starte nogle aktiviteter op i (lille kapitalbehov, baseret pad lokal ekspertise, kan foregd pa ad hoc basis i
sommermanederne).

28. | den vigtigste af sektorerne, detailhandelen, er 2/3 af den samlede beskadtigelse pa 3.500 personer ansat i det
hjemmestyregjede selskab KNI.
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Tabel 26. Virksomhedernes stgrrelse i den fjerde sgjle, 1995

Ansatte Antal virksomheder i procent % af totalen
1-2 27
3-5 28
6-10 21
11-20 15
21-50 7
50+ 2
Total 100

Kilde: Grgnlands Baseselskab et. al., 1996

Erstatning af den udenlandske ar bejdskr aft

Siden Hjemmestyrets indfarelse har den erklaaede politik veaet, at s3 mange udlaandinge som muligt
skulle erstattes af grenlandskfadte personer. | de fleste andre lande bessdter immigranter primaat de
lavtuddannedes jobs. Dette er ikke tilfaddet i Grgnland, hvor der sidder mange udlaandinge i naglestillinger, og
udnyttelsen af denne “femte sgjle” giver som falge deraf pladstil at skabe lokal beskeeftigelse ved substitution i det
omfang, det er muligt, at grenlandskfadte personer overtager stillingerne. Den samlede gkonomiske effekt af en
sadan “jobskabelse” er naturligvis mindre end den gkonomisk effekt, som skabelse af nye arbejdspladser har. Det
ville vamre at foretraskke at skabe nye job og dermed agge den samlede beskadtigelse og de samlede indkomster og
samtidig drage fordel af at have et sterre lokalt marked for varer, tjenesteydel ser og arbejdskraft.

Der er mindst to uhensigsmasssige faktorer, som udspringer af, at der er mange danskere, som arbejder i
Groanland. For det ferste sidder mange i betydningsfulde stillinger i det grenlandske samfund, hvad der ger deres
indflydel se p& den generelle udvikling relativt stor. For det andet, ndr store dele af arbejdsmarkedet er domineret af
danskere, er deres indflydelse pa lenudviklingen uforholdsmaessig stor (jf. Kapitel 5). Hvis man havde en bedre
uddannet arbejdsstyrke og bedre kvalificerede granlaandere, ville flere segmenter af arbejdsmarkedet ophgre med
udelukkende at ty til udenlandsk arbejdskraft, og flere grenlaandere vil vagrei stand til at overtage naglestillinger.

Langsigtede gkonomiske udsigter

Uden en makrogkonomisk model for Granland er det et risikabelt projekt at lave langsigtede analyser af
den gkonomiske udvikling. Det er imidlertid ud fra analysen i dette kapitel muligt at skitsere, hvorledes
beskadtigelsen kunne udvikle sig frem til 2005, forudsat en uaendret politik™ (Tabel 27).

| fiskeriet vil produktivitetsstigninger og en reduktion af noget af den resterende overkapacitet i
indenskaasfiskeriet og nogle af produktionsanlagggene mindske den samlede beskadtigelse over tid, selv. om
fangster af arter, der ikke er fuldt udnyttet i dag, kan skabe udlignende ny beskadtigelse. Det vil imidlertid nagpe
vage tilstraskkeligt at standse nedgangen, som kan blive p& 500 personer (8 til 10 procent af beskadftigelsen i
sektoren).

Den samlede beskadftigelse inden for minedrift og olieproduktion er for tiden meget lav, og det er ikke
sandsynligt, at der kan opnas nogen sterre udvinding inden for en tidrs periode. Nogen aktivitet inden for minedrift
er dog opnéelig, hvis efterforskningsaktiviteten fortsadter i det nuveaende tempo, og det forekommer at veae
rimeligt at formode, at en til to miner af mellemsterrelse kan vagre aktive i 2005 og sdledes skabe en samlet
beskedftigelse i starrel sesordenen 300 personer.

Vaksten i turistbranchen vil efter al sandsynlighed fortsadte, og en fordobling af den samlede
beskadtigelse frem til 2005, svarende til en arlig stigning pa 9 procent, er inden for ra&kkevidde. Mange af jobbene
vil sandsynligvis vaare deltidsjobs, hvilket betyder at der kan blive brug for op til 2.000 personer i hgjssesonen.

29. Rassonnementerne i det falgende er i trdd med resultaterne af Danielsen et al., 1998.

85



Den samlede beskadtigelse i andre landbaserede erhverv omfatter 8.200 personer, og de er siledes det
vigtigste segment pa arbejdsmarkedet. Pa grund af mangelen pa boliger i Grenland er en hgjere beskadtigelse i
anlasgsbranchen nassten uundgdelig. Pa den anden side kan en vis rationalisering, isaar i detailhandelen, have
indflydelse pa beskadtigelsen i amindelighed i de landbaserede erhverv. Forudsat a gkonomiens struktur og
overordnede politik er uaandret, er det ikke sandsynligt, at man vil erfare nogen vasentlig ekspansion som fgige af
oget ivearksadteraktivitet, selv om dette bestemt ville vaare gnskvaadigt. Et forsigtige sken over den samlede
beskeftigelse i andre landbaserede erhverv er, at niveauet vil vaare uaandret frem til 2005.

Endelig er det usandsynligt, at den offentlige sektor vil blive reduceret meget i de kommende &r, selv om

det ikke kan udelukkes, at der vil forekomme en nedgang i beskadtigelsen i denne sektor, hvis en privatisering og
rationalisering kommer i gang.

Tabel 27. Beskeeftigelsen i 1996 og 2005

Andre landbaserede
Den offentlige sektor,

Fiskeri Réstoffer Turisme erhverv inklusive infrastruktur Total
1996 6 380 40 210 8220 10 320 25170
2005 5 880 300 450 8 220 10 320 25170

Kilde: Danielsen et al. (1998).

Stagnation i den samlede beskadftigelse frem til 2005 frembyder betydelige udfordringer for politikerne.
Imidlertid er tilstedevaaelsen af et uudnyttet potentiale for private initiativer i alle brancher meget opmuntrende, da
det giver pladstil diversificering af @konomien og skabelse af nye aktiviteter inden for mange forskellige omrader,
som for eksempel udvikling af nye arter inden for fiskeriet, udnyttelse af rastoffer (méaske olie, sandsynligvis
mineraler og small-scale mining), udvikling af forskellige turistrelaterede aktiviteter i forskellige geografiske
omréder og skabelse af sma og mellemstore virksomheder i mange landbaserede erhverv. Den vidtfavnende
strategi, der er skitseret i de foregdende kapitler, laagger grunden til en udnyttelse af disse muligheder.
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