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1. Indledning

Denne statusrapport — den 5. statusrapport - er udarbgdet med baggrund i deni august 1998 un+
derskrevne aftale mellem Forskningsminister Jan Trgjborg og Landsstyremediem Peter Granvold
Samuelsen om det fremtidige samarbejde pa satellitomrédet. Det er i aftalens punkt 2 fastsat, at der
den 1. april hvert & udarbejdes og fremlaggyges en statusrapport indehol dende falgende punkter:

* 1. Status for Grenlands brug af satellitkommunikation

* 2. Revison af langtidsplan for Grenlands basale satdllitbehov

* 3. Plan for dakning af Grenlands basde satdllitbehov

* 4, Udviklingen & priser og leveringsvilkar

* 5. Kommende problemtillinger (i det omfang sddanne kan forudses)
* 6. Fordag til handlingspunkter (i det omfang sddanne er relevante)

Rapporten er udarbejdet af Udvalget vedrarende teleforhold Danmark - Granland pa baggrund af
bidrag fraparternei udvalget: Granlands Hjemmestyre/Direktoratet for Boliger og Infrastruktur,
TELE Greenland A/S, TDC A/S, Minigteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling samt IT- og
Telestyrelsen.

Den Internationale Telekommunikations Satellit Organisation, ITSO, har i de senere & vaaet og e
fortsat den eneste mellemstatdige organisation, der er relevant i sammenhaang med denne Statusrap-
port, og de mellem Forskningsministeren og Landsstyremedlemmet aftalte samarbejdsprocedurer er
indarbgjdede af parterne og er velfungerende.

Hertil kommer, at det synes skret, at TELE Greenland er dtillet i en bedre Stuation efter at driften af
satellitsystemet den 18. juli 2001 blev privatiseret og nu varetages af aktiesa skabet Intelsat, hvori
TELE Greenland er aktione.

Rapporten omhandler derfor primaat ITSO/Intel sat.

| rapporten konkluderes det, at der er intet, der tyder pa, at der i den her beskrevne5 &speriodeer an
ledning til at forvente Sarre takstforagel ser for benyttel sen af satdllitkapaciteten. Udviklingen synessa
rereat gai retning af faldende priser.

Satellitorganisationerne I TSO og I ntelsat

Danmark ddtager i ITSO, der er etableret i henhold til en overenskomst mellem de detagende sta-
ter, jf. Bekendtgerelse af overenskomst af 20. august 1971 om den international e telekommuni-
kationssatellitorganisation INTELSAT og den dertil herende driftsoverenskomst, begge med senere
andringer. De seneste andringer vedrarte privatiseringen af driften pr. 18. juli 2001, og er gennem-

fart pa provisorisk basis.

Danmark har tiltrédt/ratificeret andringerne af begge overenskomster, og andringerne er slledes
gaddende for Rigsfad|esskabet.

Den danske tiltrasdel se skete efter et flerdrigt ted samarbejde mellem Telestyrelsen og Hjemmestyret
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samt TDC og TELE Greenland.

Ved privatiseringen i juli 2001 fik TELE Greenland A/S aktiecertifikater i Intelsat Itd. svarendetil de-
resinvesteringsandelei INTELSAT og dmindelig aktionegindflydelse i selskabet. Dette betyder, at
TELE Greenland Sden da sdlvstandigt varetager sine gerinteresser i Intelsat selskabet.

Som omtdt i statusrapporterne fra 2001 og 2002 er der skabt en hgj grad af skkerhed for, at det
nye privatiserede Intelsat lever op til sneforpligtelser over for bl.a. Granland. Sikkerheden ligger
bl.a i, at der bevares en mellemstatdig organisation, ITSO, i mindst 12 & frajuli 2001. ITSO, der
bestdr af Assembly of Parties, en rédgivende komité, og et lille permanent sekretariat, farer tilsyn
med bl.a. Intelsat sel skabets opfyldelse af forsyningspligten, herunder issa LCO-kontrakter (LCO =
Lifdine Connectivity Obligation), jf. senere. Det vil i givet fad vaare ad denne ve der fra Statens side,
séfremt der fremover mod forventning skulle opsta problemer, vil kunne arbejdes for opfyldelse af
satellitgarantien, s lange dette métte vaare relevant. Der er etableret mekanismer, som sikrer ITSO
forneden indflydelse i forhold til Intelsats opfyldelse af bl.a. LCO-forpligtelserne. Danmark blev i juni
2002 vagt ind i ITSO' s radgivende komite, der mades to gange &ligt, og hvor Vesteuropa har 3
pladser.

Der e indgaet en kontrakt (Public Services Agreement) mellem ITSO og Intelsat om selskabets for-
pligtelser, der tillige er indarbejdet i selskabets stiftel sesdokumenter med en klausul om, at aandringer
kun kan foretages med tildutning pa 100% af aktionagerne. TELE Greenland vil sdedessdv i prin-
cippet veaei stand til at blokere for uacceptable aadringer af de pageddende bestemmel e

Ulande og lifdine users (lande der er hdt afhaagige af Intelsat-systemet) har kunnet indga en saaligt
fordelagtig kontrakt om satellitkapacitet og priser herfor, som fra Intelsats side er uopsigdigi 12 &
frajuli 2001, men som fra brugerens side kun forpligter é& & frem. Kontrakterne kaldes LCO-
kontrakter og sikrer brugeren mod prisforhgjelser, men giver samtidig en garanti for a aminddige
prisnedsadtel ser over for andre brugere ogsd medferer prisnedsadtelser for LCO-brugerne.

Grenland er gennem de farte forhandlinger godkendt som LCO-bruger, og sdledes accepteret som
harende til den gruppe lande, for hvem der ikke findes noget kogsteffektivt dterndtiv til de tjenedter,
Intelsat i dag leverer til Granland.

L CO-kontrakternes overholdel se fra Intel sat- sel skabets Sde kan i givet fald forfages ved bindende
voldgift, hvor ITSO vil kunne vaae behjadpdig med at finde kvalificeret juridisk og anden bistand.
Der er i det hele taget etableret et regelsad, som giver en meget hgj grad af skkerhed for LCO-
kontrakternes opfyldel se.

LCO &ftderne er indgaet i forbindelse med de I§emd og de satellitkapaciteter, der eksisterede ved
privatiseringen, dvs. pr. 18. juli 2001. For dle nyelgjemd, herunder udvidese af eksisterende lgje-
md, mMATELE Greenland i lighed med dle andre kunder hos Intelsat indga en kommercid aftde pa
lige vilkér med dle andre.

Der er intet, der tyder pa, at der vil opsta problemer i forbindelse med salskabets opfyldelse af

L CO-kontrakterne eller med indgaelse af kontrakter om yderligere satellitkapacitet, hvilket bl.a. blev
bekradtet pa et madei den rédgivende komite i februar 2003.
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Efter privatiseringen i juli 2001 er der som skitseret ket en adskillelse af de regulatoriske opgaver,
som varetages af I T- og Telestyrelseni ITSO, og de planlaggnings- og driftsmaessige opgaver, der
varetages a Tele Greenland i Intelsat.

Tele Greenland har sdedes nu i hgjere grad ansvaret for, at behovet for satdlitanvende se planlasgges
med en kvdlitet og tidshorisont, der ger det muligt a handtere potentielle fremtidige problemer i tide.

2. Statusfor Granlands brug af satellitkommunikation

Tdekommunikationen til og fra Grenland samt internt i Granland til en raskke byer og bygder kani
dag dene forega via satdlitkommunikation. Langs den grenlandske vestkyst og mellem de fleste byer
og bygder tilve ebringes telekommunikationen ved hjadp af digitale radiokaader. Til en rakke yderdi-
drikter og mellem Granland og omverdenen har muligheden for at etablere telekommunikationen via
sokabler vagret undersagt, men er blevet fravagt, da en sakabellasning ikkei dag er gkonomisk og
skkerhedsmaessigt konkurrencedygtig med en satdllitlgsning og heller ikke giver den redundans, der
opnds med samtidig adgang til flere satdllitter. Det betyder, a Granland grundlasggende er afheangig
af, at der er den ngdvendige satllitkapacitet til radighed til etablering & &t sammenhaangende tele-
kommunikationsnet i Grenland og melem Granland og omverdenen.

Den nedvendige satellitkagpacitet, som ska anvendes for at dakke det samlede telekommunika-
tionsbehov i Granland og mellem Grenland og omverdenen, er i bemagkningernetil teldovgivningende-
fineret som henholdsvis den basale og den forretningsmeessige satellitkapacitet.

Den basde satd litkommunikation er kort defineret i bemaarkningernetil fordag til Lov for Granland om
telekommunikation som den satellitkgpacitet, der er nedvendig for, at der kan opretholdes en sikker-
hedsmaessg og samfundsmeessig forsvarlig telekommunikation internt i Granland og med omverdenen.
Behov derudover, herunder til Internetformd, ansas & vagre " forretningsmaessige’’.

Farnaaynte L CO godkendel se omfattedei udgangssituationen hele den satellitkepacitet TEL E Greenland
havdelget hosINTELSAT ved privatiseringen 18. juli 2001. Opddlingeni basal og forretningsmesssig
satellitkapacitet tjener sdledes indtil videre ikke noget praktisk formd i denne sammenhamng.

Hertil kommer, a udviklingen patele- og IT-omradet generdlt har medfart, at fernsavnte definition fra
1998 det hele taget synes uakiud. F.eks. opfattes Internettet i dag i vidt omfang som en basal (infra-

struktur)tjeneste pa linie med — dler vigtigere end - den dminddlige teefontjeneste (hvisfremtid pasigt
maske endda vil kunne blive den, a udgere én af mange fadiliteter knyttet til Internettet). Internettet —
som pakkekoblet datatjeneste — er hurtigt pa v til a udvikle sig til dén grundlasygende bagrertjeneste,
som kan overfaredledei dag kendteteletjenester, herunder radioog TV, telefoni, etc. Alleredei dag er
op mod 50% af dentrafik, der overfaresviatelefontjenesteni Granland redlt datall nternettrafik, f.eks. i

form af modemopkald til nexmeste Internetknude.

Dette dtiller somtidligere neavnt i stigende grad krav om fremsynede og effektive prognoser og en detil

harende planlaegning af kapacitetsbehovenefra TELE Greenlands side, sl edes at defornedne kontrak-
ter kan forhandles papladsi tide. Dette skdl tillige ske s3 betids, & en eventue satdig involvering kan
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vardesi sdgodtid, at I T- og Telestyrelsen har redllemuligheder for at agereinden for defor denneeks-
gerende muligheder.

Udviklingen vil dog samtidig kunne giveyderligerefordele for sdvel Tele Greenland som gkonomisk og
ansvarshevidst virksomhed og for kundernes effektive og billige adgang til informationssamfundet.

Redt madet i dag konstateres, a bemagrkningernetil Lov for Granland om telekommunikation om sta-
tensforpligtelsetil at arbejdefor at medvirketil at skre Grenlands satellitforsyning fortsat er aktuel. Den
nu indgdede L CO-aftde mellem Intelsat og TELE Greenland giver dogi 12 & regnet fra18. juli 2001 en
skring af de 72 MHz af den satdllitkagpacitet som TELE Greenland den gang lgjede.

Derimod ses der pa baggrund af foranstdende i en overskudlig fremtid ikke at vagre grund til a skelne
mellem basd og forretningsmeessig satellitkagpacitet. Der sesdog i den nuvagrende Situation, hvor der ikke
er udsigt til at der opstér kapacitetsproblemer, ikke at vaare grund til at indlede en revision af lovens defi-
nition baseret padei dag kendte forhold, som vil have kunnet aandre sig kraftigt den dag, der métte op-
sta kapacitetsproblemer.

Omdreningspunktet i det fremtidige samarbe de vedrarende Grenlands satellitkapacitet bliver herefter
Tele Greenlands farneante kapacitetsplanlasgning og ansvar for, at rejse potentielle problemer over for
rigsmyndighederne sa betids, at disse har redle muligheder for at udnytte de for dem eksisterende p&
virkningsmuligheder.

3. Langtidsplan for Grenlands satellitbehov

TELE Greenland anvender primo 2003 to leveranderer af satellitkapacitet:

1 Den vassentligste leverander er Intelsat, hvor TELE Greenland i april 2003 rédede over fdgende
lgemd:
a 108 MHz i 1S 903 pa 325,5E, og
b. 36 MHzi 1S 907 pa 332,5E

2. Hos Americom Government Services, Inc, lges 2 Mbit/s som anvendesfor trafik mellem Nu-
uk/K angerlussuag og Aituffik. Americom Government Sarvices, Inc, lgjer pAsin sidekapaciteten
hos SES Americom. Det vurderes, a det er muligt at faadgang til yderligere kapacitet padenne
forbindelse.

Der er efter 2000 sket en kraftig foragelse af den lgjede kapacitet og de nuvaaende ca. 148 MHz vil
vage tilstraekkelig de neeste 2-3 4.

4. Plan for daskning af Granlands satellitbehov

Det er TELE Greenlands vurdering, at der er en hgj grad af skkerhed for, a der i hvert fald i de neeste
fem a vil kunne tilvgiebringes den fornadne satellitkapacitet, jf. vedlagte bilag (side 8).
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5. Udviklingen af priser og leveringsvilkar

TELE Greenland bedtiller og aftder slv leveringsvilkar for satellitkapacitet i Intelsat pa ligefod ogikke-
diskriminerendevilkéar med andre Intelsat-kunder. Priserne er Intel sat-=smarkedspriser, jf. dog foranom
L CO-vilkar. TELE Greenlandsinvesteringi INTELSAT blev ved privatisaringen 18. juli 2001 ombyttet
til en aktiepost i Intelsat UK, Ltd.

IT- og Tdestyrdsen er ikke involveret i de kommercielle forhold i forbindelse med Intel satsystemet ud
over det foran naevntetilsyn med de generelle principper vedrarende bl.a. ikke-diskriminering og opfyl-
delse af LCO-forpligtelser.

6. Kommende problemstillinger

Intelsat leverer den satellitkapacitet, der har starst betydning ved dagkning af Grenlands basd e satdlitoe-
hov.

Der sesikke for nuvagrende tegn pa problemdtillinger, somikkevil kunnefinde en for Grgnland tilfreds-
dillende lasning i forhandlinger mellem TELE Greenland og Intel .

Hjemmestyret/ TEL E Greenland vil fortsat kunne deltagei Danmarks delegation til mader i ITSO'sAs
sembly of Parties, den rédgivende komité, m.v. Hertil kommer, a TELE Greenland fortsat holdes taet
orienteret fral T- og Teestyrelsens sde om udviklingen mht. ITSO's organisation.

7. Fordag til handlingsplaner

Det i satusrgpporteni 2002 naavnte andysearbejde med henblik pa en negmere afklaring og definition
af, hvilke konsekvenser udviklingen patele- og I T-omradet métte kunne medfere med hensyntil enaan+
dring & denanvendte definitionaf basa satdllitkapacitet, er som foran omtalt resuteret i, a definitionen
indtil videre ikke anvendesi praksis.

Denne rapport har ikke givet anledning til fordag om konkrete handlingsplaner.

8. Sammenfatning og konklusioner

Det er rigamyndigheden (i praksisIT- og Telestyrelsen) der varetager Granlandsinteresser i det interne:
tionade mdlemgtatdige telesamarbe de, herunder forhold vedrarende de internationa e mellendatdigesa:
tellitorganisationer (ITSO, EUTELSAT, og IMSO).

Det er fastsat, at der i den neavnte sammenhaang arbgdesfor, a Danmark i forbindelse med St medlem:
skab af ogindflydelsei deinternationa e satellitorgani sationer fortsat kan skre det fornadne grundlag for
anvendd se af satdlitkommunikationi Grenland. Der er etableret et |@bende velfungerende samarbede
mellem parterne med henblik pa at sikre dettes opfyldelse.
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Som beskrevet i denne rapport synes neavnte grundlag for anvenddse af satdllitkommunikation i Gran-
land nu kontraktligt sikret i mindst 12 & frajuli 2001 for savidt angér defarnaevnte 72 MHz, og mulig-
hederne for anskaffelse af yderligere kapacitet er meget fine. Rigsmyndighedensindsatsi | TSO foregér
som foran beskrevet. Det kan tilfgjes, at Danmark ved 1T- og Teestyrelsen som neevnt foran er valgt
ind paden eneaf dei dt 3 europaaske pladser i den nu etablerede rédgivende komite, hvilket giver for-
bedrede informations- og pavirkningsmuligheder.

Prognoserneviser, a Granland vil have et stadigt stigende behov for adgang til satdllitkapacitet de kom:
mende &, for a kunneindgai det globaeinformationssamfund. Derfor er det vigtigt, at den ngdvendige
kapacitet er til radighed. Der har fradr 2002 vagret adgang til Intelsat's nye generation af satellitter, hvil-

ket har forbedret Grenlands adgang til at lgje mere satellitkapacitet. | to af de Intelsat 1 X satdllitter, der
er placeret over Atlanterhavet, er North East Zone Beam'et udformet, s det ogsa daekker Grenland.
Tidligerevar dene Europadakket. Samlet er der ikketale om yderligere kapacitet, men den kapacitet,
der hidtil dene har kunnet udnyttesi forbindelse med Europa, kan nu ogsa udnyttesi forbindelse med
Grenlandsinternetdetrafik. Det skal dog bemaerkes, at avorlige problemer pabegge disseto satellitter
kan medfare problemer for satellitdekningen af Grenland, efter a granlandsforbinddserne er flyttet til

disse zone-beam's og der kun kan benyttes erstatningssatdllit med global- beam dakning.

| den aktuelle Situation forventer TEL E Greenland ikke, at der vil opsta begraasninger i salskabets mu-
lighed for a udbyde teletjenester, herunder adgang til at servicere satellitbyernes adgang til informations:
samfundet.

Der er intet der tyder pd, at der i den her beskrevne 5 &s periode er anledning til at forvente sterre
takstforagel ser for benyttel sen af den basale satellitkapacitet ler for satellitkapaciteten generdlt. Udvik-
lingen synes snarere at gaii retning af faldende priser.

00000000000000000000000000000000000
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TELE Greenland A/S

Behov for satellitkapacitet i arene 2003-2007

Basal satellitkapacitet 2003 2004 2005 2006 2007

Kapacitetshehov | Kapacitetsbe- |Kapacitetsbe- |Kapacitetsbe- |Kapacitetsbe-
(MHz) hov (MHz) hov (MHz) hov (MHz) hov (MHz)
3255° E INTELSAT 601 / Intelsat 903 57,6 69,0 79,4 87,4 99,0
3325°E INTELSAT 801/ Intelsat 907 16,6 19,9 23,0 25,2 28,5
85° W SES Americom AM -2 47 51 5,6 6,1 6,9
Basal behov (MHz) 78,9 94,0 108,0 118,7 134,5
Kommerciel satellitkapacitet

325,5° E  INTELSAT 601 / Intelsat 903 14,0 174 21,6 27,0 30,6
332,5°E INTELSAT 801 / Intelsat 907 8,7 10,9 135 16,8 19,0
85° W . SES Americom AM -2 0,6 0,8 0,9 11 1,2
Kommercielt behov (MHz) 23,3 29,1 36,1 44,9 50,9
Samlet behov for transponderkapacitet (MHz) 102,2 123,1 1441 163,6 185,3
Kapacitet til radighed pr. 1.4.2003 148,0 148,0 148,0 148,0 *) 148,0 *)

*) Der vil skulle indgas kontrakt vedrerende yderligere satellikapacitet til dakning af det forventede behov. Det vil, jf. vurderingerne i rapporten, vagre problemfrit for

Tele Greenland at opnatilfredsdtillende resultater af de forngdne forhandlinger herom
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