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FALLESUDVALGET FOR ERHVERVSUDVIKLING

I GRONLAND

Den Gronlandske Uddannelses- og Vakstfond (GUV)

Baggrund

En vasentlig forudsatning for et velfungerende erhvervsliv er en arbejds-
styrke, der er 1 besiddelse af de kvalifikationer, som eftersporges af virk-
somhederne. Uddannelse er derfor et af kodeordene for en kursendring i
det gronlandske samfund og erhvervsliv.

Der er allerede igangsat flere reformer inden for dette omrade, bl.a.
” Atuarfitsialak” (Den gode skole) pa folkeskoleomradet. Det er ogsa er-
kendt, at uddannelser pa universitetsniveau og lignende primaert ma opnas
gennem uddannelse 1 udlandet. Fokus har i hgj grad veret pé at sikre ud-
dannede larere, administratorer osv. til det offentlige. Det har varet ned-
vendigt i en opbygningsfase, men for at der kan komme en fornyelse i det
gronlandske erhvervsliv er der brug for endnu flere ”gode hoveder” med
gédpamod og de nedvendige kompetencer, som kan vende udviklingen.

Der er derfor behov for at stimulere flere til at fi en uddannelse eller pé
anden made erhverve kompetencer, som kan tilfore de eksisterende virk-
somheder ny viden og bidrage til at udvikle disse eller medvirke til etable-
ring af flere nye, innovative virksomheder.

En anden veasentlig forudsetning for et velfungerende erhvervsliv er at
sikre adgang til kapital til at gennemfore idéer, som kan bidrage til oget
fornyelse og udvikling. Det grenlandske erhvervsliv er domineret af
hjemmestyreejede virksomheder, og det evrige erhvervsliv er for en stor
dels vedkommende subsidieret gennem forskellige stotteordninger. Dertil
kommer subsidiering gennem ensprissystemet, som gor det vanskeligt at
gennemskue de omkostningsagte priser pa varer, transport mv.

Udfordringen bestér i1 at vende denne udvikling, sd grenlandsk erhvervsliv
1 hojere grad bliver mere konkurrencedygtigt i forhold til udlandet og
mindre afthangigt af fa produktioner inden for en enkelt erhvervsgrene.

Den fremtidige tilforsel af kapital ber ske pa en made, s incitamentet til
at drive privat virksomhed oges sdledes at der anspores til en fornyelse og
udvikling af det grenlandske erhvervsliv, som primart kan resultere i oget
eksport.

Mange har det synspunkt, at der er tilstraekkelig kapital tilstede, men
mangler kvalificerede projekter. I Grenland er der dog begrenset adgang
til risikovillig kapital til at udvikle ideer og omsette disse til ladige pro-
jekter, som gor det interessant for banker at finansiere disse.

=3

30. oktober 2003

Erhvervs- og Boligstyrelsen - Vejlsavej 29 - 8600 Silkeborg - Danmark - Direktoratet for Erhverv - Postboks 1601 - 3900 Nuuk - Grenland
naleraq@gh.gl www.nanoq.gl/naleraq



Den vesentligste aktor pd dette omrdde er — ved siden af de offentlige er-
hvervsfremmeordninger - erhvervsudviklingsselskabet Sulisa. Selskabet
har kun i begreenset omfang reelt mulighed for at lofte denne opgave, selv
om det er en del af deres formél.

Problemet bestér bl.a. i folgende: at Sulisa har ganske mange projekter 1
forhold til sine personalemassige ressourcer, at selskabet efter flytningen
af hovedsadet til Maniitsoq selv mener, at det er blevet vanskeligere at
rekruttere to-sprogede personer med den fornedne faglige ballast end da
det 1a 1 Nuuk, at smé-projekter tager en uforholdsmeessig stor del af sel-
skabets ressourcer, idet alle ivaerksettere og virksomheder i dag princi-
pielt har adgang til at {4 bistand. Desuden er Sulisas finansielle beredskab
meget begraenset. Det hindrer selskabet i at ga ind som en betydende inve-
stor 1 store projekter, selv hvis disse synes at have et vasentligt udvik-
lingspotentiale. Dermed er det meget vanskeligt for Sulisa at fungere som
et egentligt venture-selskab, selvom der i selskabet ses et behov herfor.

De gode idéer er der imidlertid ifelge Sulisa, men der er behov for mere
risikovillig kapital i sammenhang med kompetent radgivning, som kan
udvikle den gode ide til et kvalificeret projekt, som efterlyst af bl.a. den
finansielle sektor.

Der er behov for beskrivelse af et procesforleb, hvor der ikke alene gives
stotte til udviklingen af nye produkter/ydelser, men ogsa yder radgivning
bl.a. i forbindelse med markedsferingen af nye produkter. Nye produk-
ter/ydelser skal i en 3-drig periode have mulighed for at treekke pa faglig
bistand frem mod den endelige kommercialisering.

Formal

Kvalificeret arbejdskraft og adgang til risikovillig, tdilmodig kapital er vee-
sentlige foruds@tninger for at sikre en fornyelse og udvikling i det gron-
landske erhvervsliv.

For at medvirke til at skabe disse forudsatninger kan der etableres en
fond. Fondens formal skal vaere at medvirke til at skabe fornyelse og
veakst 1 Grenlands erhvervsliv, sd malet om en selvbarende gkonomi kan
nas.

Fondens formal er todelt:

e For det forste skal fonden kunne stotte uddannelsesprojekter, som
kan tilfore erhvervslivet gget innovation og fornyelse og pa anden
vis medvirke til at have kompetenceniveauet 1 det grenlandske
samfund og erhvervsliv.

e For det andet skal fonden kunne igangsette udviklingsprojekter i
eksisterende virksomheder og til igangsatning af nye, innovative
virksomheder.
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Fonden, der kunne hedde Grenlands Uddannelses- og Vakstfond (GUV),
skal udgere en vigtig drivkraft 1 bestraebelserne for at vende udviklingen,
sd det gronlandske erhvervsliv i fremtiden i hegjere grad kan fungere pa
markedsvilkar.

GUV skal derfor ikke blot veere endnu en tilfejelse til de allerede eksiste-
rende stottemuligheder. Ved etablering af en ny fond skal der foretages en
gennemgang og revision af de eksisterende stottemuligheder pd omradet
med henblik pa en eventuel afvikling og justering eller en sammenlaeg-
ning med GUV. En séddan samordning af indsatsen vil sikre GUV en stor-
re gennemslagskraft og sikre, at der arbejdes ud fra samme maélsatninger.

Malgruppe
Det vurderes ,at virksomheder og iverksettere indenfor alle sektorer kan
have behov for at fi tilfert risikovillig kapital og viden.

Malgruppen for GUV 1 forhold til erhvervsudviklingsprojekterne ber 1 ud-
gangspunktet vaere alle sektorer. Konkret ber udgangspunktet vaere kun at
gd ind 1 kvalificerede, innovative projekter og understotte innovative
iverksattere, der har mulighed for at skabe en vearditilvaekst. Herunder
kan konkrete projekter, der har til formdl at gennemfore nedvendige struk-
turtilpasninger inden for bestemte erhverv vare omfattet.

P& uddannelsesomradet ber mélgruppen vare projekter, der primert retter
sig mod erhvervslivets behov og som kan medvirke til at styrke vaksten
og fornyelsen inden for erhvervslivet. Dette ber dog ikke kun vere i sna-
ver forstand, men ogsé kunne vere mere langsigtede kompetenceopbyg-
ningsinitiativer inden for strategisk vigtige dele af uddannelsessystemet,
som pa sigt kan bidrage til erhvervsudviklingen.

Bestyrelse og ledelse

Fonden har to hovedformal. Derfor er det vigtigt, at der til bade bestyrelse
og medarbejdere findes personer, som tilsammen kan héndtere problem-
stillingerne 1 forhold til bade uddannelses- og erhvervsprojekter. Bestyrel-
sen ber bestd af personer med en staerk og udviklingsorienteret erhvervs-
profil samt eksperter pa uddannelsesomradet. Bestyrelsesmedlemmerne
veelges for en 3-drig periode ad gangen. Bestyrelsen ma ikke bestd af fol-
ketings- eller landstingsmedlemmer.

For at sikre bestyrelsen den ngdvendige handlekraft ber bestyrelsen ikke
vere for stor. Bestyrelsen kunne vare pa fire personer samt en formand.

Det kan foreslés, at de tre medlemmer, herunder formanden udpeges af
Landsstyret efter indstilling fra de grenlandske erhvervsorganisationer.
@konomi- og Erhvervsministeren udpeger to medlemmer. Bestyrelsen an-
setter direktoren.
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Virkefelt

Uddannelse

GUYV kan stette projekter, som i en bredere forstand kan have kompeten-
ceniveauet i det gronlandske samfund og erhvervsliv og i en mere snaver
forstand kan tilfore erhvervslivet ny viden.

Indsatsen ber malrettes projekter, der sigter mod et af folgende mal:

l.
2.

at tilfore erhvervslivet gget innovation og fornyelse,
efteruddannelses- og lederudviklingsaktiviteter af betydning for
erhvervslivet bredt set,

at gore det muligt for enkeltpersoner at tage umiddelbart utilgaen-
gelige uddannelser pé et hojt niveau i andre lande,

at skabe veldefinerede, bedre rammer for uddannelser i Grenland,
som kan give disse et kvalitativt loft og har et strategisk perspektiv
1 kompetenceudviklingen.

Konkrete eksempler pd mulige projekter, der kunne stottes:

Innovationsfornyelse

Netvaerkssamarbejder mellem erhvervslivet og videninstitutioner —
eller skabelse af bl.a. fysiske rammer for sddanne aktiviteter, der
maélrettes mod innovative ivaerksettere og virksomheder, eksem-
pelvis udvikling af et designernetveerk for skind, tekstiler, brugs-
kunst eller et ingenier-netvaerk/bromatolog netverk indenfor pro-
duktudvikling af fedevarer. Dette kunne eksempelvis vere via
medfinansiering af deltagelse 1 samarbejdsprojekter i relevante in-
ternationale programmer, herunder via EU og NORA.

Program for udvikling af moduler omkring innovation, ivaerksaet-
teri og virksomhedsrelateret anvendelse af IT pd erhvervsuddan-
nelser.

Efteruddannelse og lederudvikling

Udvikling af et sammenhangende og overvejende virksomhedsba-
seret uddannelsesprojekt.

Lederudviklingsprogrammer mélrettet private virksomheder ud-
formet i samarbejde mellem bl.a. erhvervslivet, lokale institutioner
og udbydere samt udenlandske institutioner, siledes at erhvervsli-
vet 1 Grenland 1 hgjere grad far et internationalt niveau.

Konkrete uddannelser

Stipendiater til udenlandske universiteter, eventuelt med et vist
krav om tilbagebetaling af gennemforelse af uddannelsen.

Stette af udvalgte personer — eller grupper af personer i afgranse-
de programmer - der vil tage en uddannelse som erhvervslivet har
brug for. Dette kunne eksempelvis bade veere programmer malret-
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tet videregdende uddannelser - eller mélrettet at fa flere sakaldte
mensterbrydere, hvor sigtet er at kunne fi gennemfort en faglig
uddannelse.

Bedre rammer for uddannelser

e Etablering af forseg med fjernundervisningsaktiviteter, tilvejebrin-
gelse af et center omkring fjernundervisning eller lign.

e Indsattelse af et ”skoleskib”, der som ”flydende klasselokale” kan
indeholde sarlige undervisningsfaciliteter for flere geografiske
omrader pé én gang.

e Forbedring af sprogundervisning pa forskellige niveauer ud fra en
overordnet plan for omrédet.

Erhvervsudvikling

GUYV kan stette aktiviteter rettet mod eksisterende virksomheders innova-
tive, kommercielle projekter samt opstart af innovative ivaerksattere, iser
med projekter med et af folgende formal:

produktudvikling
markedsanalyser
eksportfremmeaktiviteter
markedsforing/branding
feasibility-studies

indskud af venture-kapital.

AN o S

Midlerne ber alene vere malrettet fremtidsrettede og udviklingsorientere-
de virksomhedsprojekter, som ikke efterfelgende er afhangig af subsidie-
ring og stette fra det offentlige. Stotten ber sd vidt muligt heller ikke for-
vride konkurrencen mellem grenlandske virksomheder.

Derudover ma fondens tilbud til det private erhvervsliv i givet fald koor-
dineres med de ovrige tilbud, der udbydes fra offentlig side.

Under alle omstendigheder ber driften af den enkelte virksomhed forblive
et rent privat anliggende og GUV mé 1 udgangspunktet ikke kunne opna
bestemmende indflydelse i virksomheden. Det offentlige i skikkelse af
fonden ber ikke drive virksomheden, og fonden skal blot vare én af flere
finansieringskilder for virksomheden.

Derfor ber formuleres retningslinjer for fondens engagement, dets varig-
hed og medindflydelse, der er kendte af alle parter og som sikrer fondens
exit og hjemtagelse af fortjenesten, nar virksomheden er i god gaenge.
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Konkrete eksempler pé projekter, der kunne teenkes omfattet:

e Udvikling af high-tech toj i samarbejde med internationalt vare-
marke indenfor bekledningsindustrien (anvendelse af syntetiske
materialer kombineret med moskusuld, rensdyrskind, lammeuld).
Udvikling af boligtekstiler (moskus- og lammeuld).

Udvikling af hejkvalitets-fedevareprodukter indenfor fiskeriet,
moskus, rensdyr og lam.

e Udvikling af produkter til kekkener og badevarelser 1 gra-
nit/marmor.

e Et konkret satsning pa eksport af vand og is, herunder etablering af
et feelles salgsselskab og udvikling af falles brand.

Et virksomhedsrelateret projekt omkring udnyttelse af hele salen.
Feasability-studie omkring kommerciel udnyttelse af lerfore-
komster.

Administration

Fonden skal placeres centralt for at sikre dels eén indgang for brugerne,
dels den nedvendige kompetence og professionalisme blandt medarbej-
derne.

Medarbejderne skal vere specialister inden for deres omrdder, dvs. der
bade skal vere medarbejdere med en mere kommerciel baggrund, som
ogsd kan yde kompetent rddgivning - gerne over nettet - samt medarbejde-
re, som har kendskab til behovene for uddannelse og som kan behandle
anseggninger inden for dette omride.

Forvaltningen af fondens midler til erhvervsudvikling vil dog kraeve ser-
lige kompetencer indenfor portefoljemanagement, s& denne opgave ber
udliciteres.

Fonden vil séledes have brug for medarbejdere med forskellige kompe-
tencer, men det vurderes overordnet set snarere at vare en gevinst end et
problem.

Det er dog vigtigt for at undgd at skabe endnu flere strukturer og instituti-
oner pd dette felt ngje at overveje konstruktionen. Herunder ber overvejes
en sammenlaegning med allerede eksisterende akterer pd omradet. En sé-
dan proces ber vare godt forberedt (og antageligt gennemferes trinvis) og
med lebende inddragelse af relevante akterer.

Finansiering

Der kan peges pa mulig finansiering gennem tre kanaler 1) Gennem reali-
sering af ’ded kapital” i de hjemmestyreejede selskaber. 2) En ompriorite-
ring af bloktilskuddet. 3) Midler fra de eksisterende erhvervsfremme- og
efteruddannelsesaktiviteter, som legges sammen med fonden, herunder
bl.a. midler fra SULISA og AEB-indbetalingerne.

Finansieringen kunne eventuelt fungere efter samme model som Faeroer-
nes Erhvervsudviklingsinstitut. Her fandt et indskud pé 1 mio. kroner fra
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henholdsvis feresk og dansk side sted ved fondens etablering. Herudover
blev der fra begge sider ydet et lan til instituttet pa hver 99 mio. kroner.
Disse 14n var rente- og afdragsfrie i 10 ar efter stiftelsen og herefter fast-
settes lanevilkarene ved en vedtegtsendring.

Hjemmestyret har vasentlige midler placeret i flere af de sterre gronland-
ske virksomheder, henstdende som en form for passiv kapital, der i en vis
udstraekning formodes at ville kunne traekkes ud uden at bringe de pagel-
dende virksomheder i problemer. En sddan udtraekning af midler vil veere 1
overensstemmelse med det politiske valg om et lavere offentligt engage-
ment 1 erhvervslivet samt ensket om ikke via en atypisk kapitalstruktur og
billigere finansieringsomkostninger i selskaberne at pafere private aktorer
pa de samme omrader en ubillig konkurrence.

Fondens aktiviteter indenfor erhvervsudviklingsomradet ber pa sigt vere
gkonomisk selvbarende, mens der indenfor uddannelsesomradet vil veare
tale om aktiviteter, hvor der ikke er krav om tilbagebetaling. Afkastet fra
disse aktiviteter vil ske 1 form af verditilvaekst, som ad forskellige veje vil
komme samfundet til gode.

P& lengere sigt kan fondens midler pa erhvervsudviklingsomradet forven-
tes delvis at kunne finansieres gennem tilbageleb i form af renter eller for-
tjenester 1 form af eksempelvis aktiesalg. Som udgangspunkt mé det dog
forventes at disse aktiviteter for en stor dels vedkommende finansieres
gennem forvaltning af egenkapital, athaengig af den takt hvormed der kan
udvikles ladige projekter og opnis en realiserbar verditilvakst.

Forvaltning af egenkapitalen udliciteres for at sikre storst muligt afkast.

Det er pd nuvarende tidspunkt vanskeligt at vurdere behovet for kapital til
administration. Der formodes at vare en (begraenset) rationaliseringsge-
vinst 1 en sammenlaegning af de forskellige akterer under ét tag.

I starten kan det ikke forventes at alle fondens midler er tilvejebragt, idet
det vil tage tid at frigive midlerne. Det kan derfor vaere fornuftigt med en
trinvis start over 3-5 ar, hvor fonden gradvis kan komme til fuld udfoldel-
se.

Lovgivning

Der er flere eksempler pa lovgivning der kan benyttes, bdde fra Danmark
og Grenland. Det er vaesentligt, at lovgivningen sikrer uath@ngigheden og
gennem krav til bestyrelsessammensatningen fastholder bestyrelsesprofi-
len.
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Evaluering/effektméiling

Uddannelsesformal

Det forventes, at fonden vil supplere det etablerede uddannelsessystem
med gennemforelse af malrettede, afsluttede enkeltstdende kompetence-
loftsprojekter, udvikling af lerevarktejer m.v.

En made at male effekten pad kunne vere en status over arets aktiviteter
sammen med en bledere beskrivelse af, hvad disse har medfert af konse-
kvenser for de uddannelsessggende, uddannelsesinstitutionerne, erhvervs-
fagene osv., alt efter malgruppen for det enkelte projekt. Denne beskrivel-
se vil, ndr den holdes op mod fondens formél tjene til indikator for, om
fondens faktiske resultater er i overensstemmelse med fondens formal.

Antallet af igangsatte initiativer kan vere et godt maleredskab og antallet
af studerende under igangsatte initiativer - samt gennemforte uddannelses-
forleb under igangsatte initiativer. Der skal s& vare en pligt til at indrap-
portere arligt til fonden om, hvordan det gar de specielt udvalgte stude-
rende under disse ordninger.

Erhvervsformal

Her vil de involverede, konkrete virksomheders udvikling vere en indika-
tor for om fonden faktisk skubber pa udviklingen i den retning, der er on-
sket 1 forbindelse med fastleeggelsen af fondens formal.

Endelig forventes fonden at kunne medvirke til og understette udvikling
af nye forretningsomrader, dbne op for eksportmuligheder eller mulighe-
der for importsubstituerende produktion m.v. Effekten af disse bestrebel-
ser skulle gerne pé sigt aftegne sig i samhandelsstatistikken. Eksempelvis
kunne en maling af a&ndringer i1 antallet af eksportvirksomheder, eksport-
produkter m.v. ogsa vere en indikator og pa sigt fondens forrentning af de
penge, fonden indskyder i selskaberne som ansvarlig selskabskapital.

Naeste skridt

e Forslag til tids- og handlingsplan.
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